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Presentacion

Los Documentos de Trabajo de la Sociedad Latinoamericana de Derecho
Internacional (DT-SLADI) son un espacio para la reflexion y el debate. Esta
coleccion servira especialmente para circular los trabajos en progreso de los
grupos de interés de la SLADI y las reflexiones de cualquier de sus miembros.

A diferencia de otros formatos, esta serie ofrece un palco para los trabajos
inacabados, para la discusion de las ideas en formacion y el perfeccionamiento
de los procesos de investigacion. Se trata pues, de textos que salen a la luz
para ser enriquecidos con la critica y el debate antes de pasar por el tamiz
editorial.

Aquellos que estén interesados en publicar sus textos en esta coleccién
pueden enviarlos a Paola Andrea Acosta al correo
paola.acosta@uexternado.edu.co

Pese a que se trata de documentos inacabados, el texto debe contar con un
minimo de desarrollo, debe ser un escrito con una estructura coherente que
cumpla con las reglas minimas de argumentacion, redaccion y ortografia. En
todo caso, cuestiones tales como las notas a pie de pagina, las referencias
externas, las tablas, diagramas o cuadros pueden estar en construccién.

Cada documento debe contar con un resumen en espafiol ¢ inglés de no
mas de 200 palabras y un sumario. Asi mismo, se debe indicar el correo
electrénico de contacto del autor o autores y el titulo en inglés del documento.
Una vez remitido el texto, el grupo editorial, previa evaluacidn, decidira si lo
somete al proceso de publicacion.

JORGE VINUALES PAOLA ANDREA ACOSTA A
Director General Coordinadora General GI-SLADI.
Editora
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ANA CRISTINA PAULO PEREIRA Y ERALDO SILVA JUNIOR*

A incidéncia dos tratados internacionais
na ordem juridica brasileira: vigéncia,
efeitos e hierarquia.

Este documento fue uno de los seleccionados tras el desarrollo de la
convocatoria publica y el proceso de evaluacion adelantado por el Grupo
de Interés sobre las nuevas relaciones entre el derecho internacional y el
derecho interno de la Sociedad Latinoamericana de Derecho Internacional
(SLADI-GIReDIN). Esta iniciativa se desarrolld bajo la direccion de
Juana Acosta de la Universidad de la Sabana y Paola Andrea Acosta de la
Universidad Externado de Colombia.

RESUMO

O direito internacional, que tem como principal fonte os tratados e
convengdes internacionais, estd cada vez mais presente na ordem juridica
nacional, sendo dificil imaginar uma area do direito interno que ndo tenha
sido afetada de alguma forma por padrdes impostos por essas fontes. Porém,
como ¢ em que medida a incidéncia do direito internacional dar-se-a na
ordem juridica interna vai depender do modo pelo qual os Estados cumprem
com suas obrigacdes internacionais. Por conseguinte, torna-se
imprescindivel saber de que forma os Estados conferem aos tratados efeito
legal doméstico. A questdo teodrica sobre a relagdo entre o direito interno e o
direito internacional ¢ normalmente apresentada com base nas teorias
dualista (ou pluralista) e monista, que ndo conseguem, no entanto, abarcar de
forma completa todos os aspectos dessa relacdo. A Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil reconhece, ainda que indiretamente, os
tratados internacionais como parte integrante da ordem juridica interna, mas
deixou sem respostas aspectos importantes relacionados a sua aplicagdo.
Dessa forma, o judiciario brasileiro tem enfrentado questdes essenciais
atinentes a incidéncia dos tratados na ordem interna, mormente no que
concerne sua vigéncia, efeitos e a posi¢ao hierarquica que ocupam. Porém,
apesar da atuacdo do judicidrio brasileiro, persistem incertezas juridicas
quanto a matéria.

PALAVRAS-CHAVE: Direito interno brasileiro. Direito internacional. Conflito
de fontes. Hierarquia dos tratados.
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RESUMEN

El derecho internacional, cuyas principales fuentes son los tratados y las
convenciones internacionales, esta cada vez mas presente en la legislacion
nacional, de modo que es dificil imaginar un area de la ley interna que no se
ha visto afectada de alguna manera por las normas impuestas en esas fuentes
normativas. La forma y en qué medida la incidencia del derecho
internacional se dard en el orden juridico nacional dependera de como los
Estados cumplan con sus obligaciones internacionales. Por lo tanto, es
esencial saber como los Estados confieren a los tratados efecto juridico
interno. La cuestion tedrica sobre la relacion entre el derecho interno y el
derecho internacional se presenta generalmente sobre la base de las teorias
dualistas (o plural) y monista, que no pueden, sin embargo, cubrir de forma
exhaustiva todos los aspectos de esta relacion. La Constitucion de la
Republica Federativa del Brasil reconoce, aunque de manera indirecta, los
tratados internacionales como parte de la legislacion nacional, quedando sin
respuestas aspectos importantes relacionados con su aplicacion. Por lo tanto,
la justicia brasilefia ha enfrentado a problemas criticos relacionados con el
impacto de los tratados en el derecho interno, en particular con respecto a su
vigencia, sus efectos y su posicidon jerarquica. A pesar del desempefio
judicial de Brasil, persisten incertidumbres legales sobre la materia.

PALABRAS CLAVES: Derecho interno brasilefio. Derecho internacional.
Conflicto de fuentes. Jerarquia de los tratados.

ABSTRACT

International law, which main sources are treaties and international
conventions, is increasingly present in internal affairs in such way that it is
difficult to imagine an area of national law that has not been affected in
some way by standards imposed by those sources of law. How and to what
extent international law will be applied internally will depend on the way in
which States comply with their international obligations. Therefore, it is
essential to know how States bestow domestic legal effect to their
international agreements. The theoretical question about the relationship
between domestic law and international law is usually presented on the basis
of dualistic (or pluralistic) and monistic theories, that can not, however,
comprehensively cover all aspects of this relationship. The Constitution of
the Federative Republic of Brazil recognizes, yet indirectly, international
agreements as part of domestic law, but left important aspects related to its
application without answers. Thus, the Brazilian judiciary has faced critical
issues relating to the impact of agreements in domestic law, particularly

Serie Documentos de Trabajo n.° 4, Sociedad Latinoamericana de Derecho Internacional, pp. 1-29



A incidéncia dos tratados internacionais na ordem juridica brasileira 3

regarding its duration, effects and hierarchical position. Despite the Brazilian
judicial performance, legal uncertainties regarding the matter persist.

KEY WORDS: Brazilian internal law. International law. Conflict of sources.
Hierarchy of treaties.

suMARIO: I — Introdugdo: marco teorico das teorias monista ¢ dualista e a
pratica. II- A entrada em vigor dos tratados na ordem juridica brasileira. III-
Os efeitos dos tratados na ordem juridica brasileira. IV — A posicdo
hierarquica dos tratados no ordenamento brasileiro. V- Conclusao.

suMARrio: | - Introduccion: El marco tedrico de las teorias monistas y
dualistas y la practica. II- La entrada en vigor de tratados en el derecho
brasilefio. III- Los efectos de tratados en el derecho brasilefio. IV - La
posicion jerarquica de los tratados en el sistema juridico brasilefio. V
Conclusion.

SUMMARY: | - Introduction: The monistic and dualistic theoretic framework
and practice. II- The entry into force of treaties in Brazilian law. III- The
effects of treaties in Brazilian law. IV - The hierarchical position of treaties
in the Brazilian legal system. V- Conclusion.

L INTRODUGAO: O MARCO TEORICO DAS TEORIAS MONISTA E
DUALISTA VERSUS PRATICA.

A relagdo entre direito interno e direito internacional é problema que, ha
muito, perturba a comunidade juridica. H4 incontaveis casos nos quais
normas internacionais dispde de modo contrario as normas internas, sendo o
exemplo historicamente mais relevante na historia brasileira o conflito entre
a Lei Uniforme de Genebra sobre Letras de Cambio € Notas Promissorias,
promulgado pelo Decreto n® 57.663, de 24 de janeiro de 1966, e o Decreto-
Lei 427, de 22 de janeiro de 1969'.

O conflito normativo, contudo, ndo € o Unico ponto tormentoso. De fato,
ao menos trés aspectos relevantes devem ser levados em consideragdo ao
analisar as interacdes entre direito interno ¢ direito internacional: a

! No caso em questdo, a legislagdo interna brasileira criou obrigagdo de registro de letras
de cambio e notas promissorias, requisito de validade no previsto na Convengdo de Genebra.
O caso foi submetido ao Judiciario Brasileiro, constituindo a decisdo final do Supremo
Tribunal Federal (STF) um dos principais marcos jurisprudenciais quanto a relagdo entre
direito interno e direito internacional. A referida decisdo, o Recurso Extraordinario
80.004/SE, sera analisado no presente artigo em momento posterior.
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conjugacao das concepgoes relativas a estrutura do direito internacional com
o direito interno; o modelo utilizado para conferir relevancia internamente as
normas de direito internacional e as relagdes hierarquicas entre as normas de
direito internacional e de direito interno”.

Nao ha, na pratica, uma resposta dominante as indagacdes decorrente de
tais aspectos, sendo o primado do direito internacional, defendido por grande
parte dos internacionalistas, uma mera posi¢do doutrinaria, visto que,
“descentralizada, a sociedade internacional vé cada um de seus integrantes
ditar, no que lhe concerne, as regras de composi¢do entre o direito
internacional e o de producdo doméstica’™.

Por outro lado, a doutrina divide-se em duas grandes vertentes para
responder tais indagacgdes, uma primeira vertente teérica, que, com base em
fundamentos juridico-filosoficos, tenta explicar como funcionam as relagdes
entre direito interno e direito internacional, ¢ uma segunda vertente, de
natureza pratica, que tenta buscar nas normas dos ordenamentos envolvidos
a solugdio para eventual conflito®.

A vertente tedrica sobre a relacdo entre o direito interno e o direito
internacional é normalmente apresentada com base nas teorias dualista (ou
pluralista) e monista, conforme IAN BROWNLIE”.

A doutrina dualista, que tem como um dos maiores expoentes TRIEPEI,
cuja obra Vilkerrecht und Landesrecht (1899) pode ser considerada o
primeiro estudo sistematico da matéria, defende que a diferenga essencial
entre o direito interno e o direito internacional consiste primeiramente no
fato de que esses dois direitos se aplicam a sujeitos diferentes: o direito
internacional rege as relagdes entre Estados soberanos, ao passo que o direito
interno rege as relagdes entre os individuos ou entre esses e o poder
executivo. A andlise de TRIEPEL parte, portanto, do pressuposto de que
ambos possuem nogdes distintas’.

2 BYSTRONSKI, GUILHERME FONSECA. Concretismo : uma abordagem institutcional para
analisar as relagdes entre o direito internacional e o direito interno. 2003.301p. Dissertacido
(Mestrado em Direito Internacional e da Integracdo Econdmica) — Faculdade de Direito,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2003, p.21.

3 REZEK, JOSE FRANCISCO. Direito dos Tratados. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p.461.

# BYSTRONSKI, GUILHERME FONSECA. Concretismo : uma abordagem ...op. cit. pp.21-22.

> BROWNLIE, IAN. Principles of Public International Law. Sixth Edition. New York:
Oxford University Press Inc. 2003, p. 31. Note-se que, em realidade, o autor refere-se ao
direito municipal, e ndo ao direito interno, haja vista a autonomia legislativa dos estados
federados norte-americanos.

% TRIEPEL, CARL HEINRICH. Les rapports entre le droit interne et le droit international.
Recueil des Cours. Académie de Droit International de la Haye. Dordrecht (Pays-Bas) :
Martinus Nijhoff. Tomo 1, 1923, p. 79.
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TRIEPEL afirmava serem o Direito interno ¢ o Direito Internacional
diferentes ordens juridicas, e ndo diferentes partes de um mesmo sistema,
sendo certo que poderia haver, no maximo, pontos de contato, mas nao
interse¢des e, como consequéncia, conflitos’.

Com base nessa teoria, nenhum dos dois direitos possui competéncia para
criar ou alterar regras um do outro. Quando o direito interno determina que o
direito internacional seja aplicado, total ou parcialmente, na jurisdigdo
nacional, esta simplesmente exercendo sua autoridade de direito interno,
adotando ou transformando regras de direito internacional em regras
internas. Em caso de conflito entre o direito internacional e o direito interno,
o segundo teria primazia sobre o primeiro®. Isso se deve ao fato de a natureza
das relagOes interestatais ser fundamentalmente diferente da natureza das
relagdes intra-estatais, de onde resulta que o direito internacional somente
produziria qualquer efeito interno caso autorizado pela legislagdo nacional’
As ideias de Triepel encontraram guarida na doutrina italiana,
principalmente a partir da obra de ANZILOTTI'.

No Brasil, a doutrina dualista italiana foi seguida por Amilcar de Castro,
segundo o qual “tratado ndo é lei; é ato internacional que obriga o povo
considerado em bloco, que obriga o governo na ordem externa e ndo o povo
na ordem interna ™"’

A teoria dualista encontra aplicagdo principalmente no Reino Unido da
Gra-Bretanha e Irlanda do Norte e em suas ex-coldnias, com a notdria
excecdo dos Estados Unidos da América, em razdo da radical separagdo de
poderes. O fato de a Coroa Britanica ter mantido os poderes para a conducao
das relagbes exteriores e a conclusdo de tratados sem a intervencdo do
Parlamento, enquanto este mantém de forma quase exclusiva o poder de
legislar, tornou inevitavel a prevaléncia do dualismo'%.

Como contraponto a doutrina dualista, surge a corrente monista, cuja
esséncia restaria no fato de um tratado poder, sem a necessidade de ato
normativo interno, tornar-se parte do direito interno a partir do momento em

7 TRIEPEL, CARL HEINRICH. Volkerrecht und Landesrecht. Leipzig : C.L. Hirschfeld, 1899,
p.111.
8 BROWNLIE, IAN. Principles of Public International Law...op. cit. p. 32.
® SHAW, MALCOLM N. International Law. Seventh Edition. Cambridge: Cambridge
University Press, 2014, p.93.
10 DOLINGER, JACOB. Direito Internacional Privado: parte geral. 9* ed, Rio de Janeiro:
Renovar, 2008.
11 CASTRO, AMILCAR DE. Direito Internacional Privado. 3%d, Rio de Janeiro:Forense, 1977,
p-93.
12 AUST, ANTHONY. Modern Treaty Law and Practice. Third Edition. Cambridge:
Cambridge University Press, 2013, p.167.
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que tenha sido concluido de acordo com os dispositivos constitucionais'®. A
corrente monista, portanto, admite a existéncia de conflitos normativos entre
tratado internacional e lei interna'*.

Um dos maiores expoentes, ¢ talvez o principal teérico monista, foi HANS
KELSEN, que sugere que o direito interno e o direito internacional sdo parte
de uma mesma ordem normativa, isto ¢, ha uma visdo unitaria do direito".
Para KELSEN, direito interno e direito internacional sdo simplesmente dois
sistemas normativos que se correlacionam, integrando uma mesma ordem
juridica, afastando a ideia de o Estado como ente estranho ao Direito,
desvinculado ao direito internacional'®. Ainda, tanto o direito interno quanto
o direito internacional teriam sua validade fundamentada em uma norma
base, que, para o referido autor, consistiria na obrigagdo de os Estados se
comportarem como usualmente até entdo o faziam'’.

Na logica kelseniana, a norma base citada fundamenta o direito
internacional e permite que revolugdes sejam fatos que resultam na criagédo
de leis. Em decorréncia da necessaria efetividade da referida norma base, o
constituinte originario, ao determinar os novos fundamentos do direito
interno, esta limitado pelo direito internacional, isto é, “uma vez que as
normas bdasicas das ordens juridicas nacionais sdo determinadas por
normas de direito internacional, elas sdo normas de base apenas em sentido
relativo ™%,

De fato, o método utilizado por KELSEN para elucidar a sua percepcdo
monista utiliza a filosofia kantiana como base, encarando o Direito como
constituindo uma ordem que determina padrdes de comportamento que
devem ser observados, acompanhados de sangdes aplicaveis quando um ato
ilegal ¢ praticado. Como a mesma ldgica ¢ aplicavel ao direito interno e ao
direito internacional, ha uma unidade legal, € como os Estados devem suas
relagdes legais com os outros as regras de direito internacional, tais como as
que preveem a igualdade entre estes, o direito internacional seria superior, ou
a0 menos mais proximo da norma base, em relacio ao direito interno'’.

13 Idem, p.163.

14 DINH, NGUYEN QUOC; DAILLER, PATRICK; PELLET, ALAIN. Droit International Public. 7e
edition. Paris: L.G.D.J., 2002, p. 277.

15 SHAW, MALCOLM N. International Law...op. cit. p.94.

16 KELSEN, HANS. Les rapports de systéme entre le droit interne et le droit international
public. Recueil des Cours. Académie de Droit International de la Haye. Dordrecht (Pays-Bas).
Martinus Nijhoff. Tomo 14, 1926, p. 231.

17 BROWNLIE, IAN. Principles of Public International Law...op. cit., p. 32.

18 Idem, pp. 32-33.

19 SHAW, MALCOLM N. International Law...op. cit., p.94.
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Apesar de KELSEN estabelecer o monismo sobre bases formais de sua
propria teoria ¢ defender a maior proximidade do direito internacional a
norma base, ele ndo defende a primazia absoluta do direito internacional
sobre o direito interno, pois, para ele, a questdo da primazia somente pode
ser decidida com base em consideracdes que ndo sdo estritamente legais.
Pode-se especular se KELSEN evitou um elemento de assuncdo quando
estabelecera que a norma base de direito internacional de certa forma
determina a validade da norma base interna: a validade de cada uma restaria
na relagdo de interdependéncia mais do que uma relagdo “hierarquica”?.

Outros doutrinadores monistas tendem a justificar o seu posicionamento

com argumentos éticos, demonstrando preocupacdo com a protecdo de
direitos humanos. Este é o caso de HERSH LAUTERPACHT, jurista inglés, que
vé€ a protecdo do bem-estar dos individuos como fim essencial do direito,
sendo a supremacia do direito internacional o melhor método de se alcangar
tal fim?'.
Existe também a teoria monista-naturalista, a qual, ao menos
superficialmente, se parece a provisio de KELSEN de uma norma base
universal. De acordo com essa teoria, as ordens juridicas internas e
internacional estdo subordinadas a uma terceira ordem juridica, usualmente
postulada em termos de direito natural ou “principios gerais do direito”,
superior a ambas e capaz de determinar suas respectivas esferas®.

Além das teorias monista e dualista, diversas conciliatorias surgiram,
dentre as quais destaca-se o grupo formado pelos doutrinadores espanhdis.
Estes sustentam que direito interno e direito internacional constituem ordens
juridicas independentes, mas coordenadas sob o direito natural®.

Alguns outros autores fogem da dicotomia monismo-dualismo,
estabelecendo que as consequéncias logicas de ambas teorias conflitam com
o modo pelo qual 6rgdos nacionais e internacionais se comportam. GERALD
FITZMAURICE desafia a premissa adotada pelos monistas e dualistas de que o
direito internacional e o direito interno possuem o mesmo campo de
operagdo. Segundo o autor, os dois sistemas ndo entram em conflito como
sistemas, eis que trabalham em esferas diferentes. Cada um ¢é supremo em
seu proprio campo. Entretanto, podera ocorrer um conflito de obrigagdes,
uma inabilidade do Estado no plano doméstico de agir conforme
determinado pelo direito internacional: a consequéncia disso ndo serd a

20 BROWNLIE, IaN. Principles of Public International Law...op. cit. p. 33.

21 SHAW, MALcOLM N. International Law...op. cit. p.94.

22 BROWNLIE, IaN. Principles of Public International Law...op. cit. p. 33.

23 MELLO, CELSO D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 1° Volume,
Cap. XXII, 14 ed. Rio de Janeiro: Renovar. 2002, p.125.
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invalidade do direito interno, mas a responsabilidade do Estado no plano
internacional®.

ROUSSEAU, por sua vez, prop0s visdo similar ao caracterizar o direito
internacional como um direito de coordenacdo, o qual ndo determina a
derrogacdo automatica da norma interna em conflito com obrigagdes
internacionais. Esses autores, dentre outros, expressam sua preferéncia pela
pratica sobre a teoria.”

Se no plano interno ha dividas quanto a posi¢ao que as normas de direito
internacional ocupam, no plano internacional € pacifico o entendimento de
que o direito interno ndo pode ser invocado para eximir o Estado de uma
obrigagdo assumida internacionalmente. Assim, o direito internacional
possui, no plano internacional, supremacia inequivoca, positivada no art. 27
da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969 (CVDT 1969),
o qual nada mais faz do que consagrar a posi¢do adotada em uma série de
julgados consolidados anteriormente a sua elaboragio™.

Para AUST, a primazia do direito internacional, ao menos no plano
internacional, decorre do principio pacta sunt servanda, sendo certo que o
fracasso do Estado obrigado pelo tratado em garantir a sua aplica¢do interna
podera ensejar a sua responsabilidade?’.

II. A ENTRADA EM VIGOR DOS TRATADOS INTERNACIONAIS NA
ORDEM JURIDICA BRASILEIRA

Independentemente das discussdes acerca das relagdes entre o direito interno
¢ o direito internacional, o tratado internacional (no sentido amplo do
termo)”®, para ter vigéncia na ordem juridica interna dos Estados, deve

24 BROWNLIE, IaN. Principles of Public International Law...op. cit. p. 33.

%5 Idem, pp. 33- 34.

26 JAN BROWNLIE cita diversos casos nos quais fora afirmada a primazia do direito
internacional. Em Alabama Arbitration (1872), USA v. Great Britain, os Estados Unidos
safram vitoriosos na demanda por indenizacdo aos britanicos pela quebra de sua neutralidade
durante a guerra civil norte-americana. A alegacdo britdnica de que nao havia nenhum
impedimento na lei interna para a realizagdo do comércio de corsarios nos portos britanicos e
seu embarque para juntar-se aos confederados ndo foi considerado para isentar a Gréa-
Bretanha de sua obrigag@o. Ja no caso “Free Zone” (1929), a CPJI observou que...”¢ certo que
a Franca ndo pode valer-se de sua propria lei para limitar o escopo de suas obrigagdes
internacionais...”. A Opinido Consultiva Greco-Bulgarian Communities (1930) contem a
afirmag@o de que: “é um principio de direito internacional geralmente aceito que, nas relagdes
entre Poténcias que sdo Partes contratantes em um tratado, as previsdes de direito interno ndo
podem prevalecer sobre aquelas do tratado. No caso Polish National in Danzig (1931) a
mesma Corte entendeu que esse principio se aplica ainda que se trate de norma constitucional.
In: BROWNLIE, IAN. Principles of Public International Law...op. cit. p. 34.

27 AUST, ANTHONY. Modern Treaty Law and Practice...op. cit., p.161.

28 Vide art. 1.a da CVDT 1969.
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A incidéncia dos tratados internacionais na ordem juridica brasileira 9

atentar para as condicdes de forma e de conteido previstos nas suas
respectivas legislacdes. No Brasil, ¢ na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB) que se encontram os mandamentos basicos nesse
sentido.

Em realidade, apesar de a CRFB reconhecer, ainda que indiretamente, os
tratados internacionais como parte integrante da ordem juridica interna®,
deixou sem respostas aspectos importantes relacionados a sua aplicagdo no
Pais. Dai resulta que o procedimento de internaliza¢ao dos tratados no Brasil
segue roteiro baseado em normas costumeiras que decorrem de ritual
consolidado na pratica pelas autoridades internas. Importante ressaltar que o
Brasil, apos quase quatro décadas da assinatura, somente em 2009 ratificou a
CVDT 1969*.

O procedimento de internalizagdo dos tratados internacionais pode variar
em alguns aspectos conforme seu objeto, mas sempre teremos, nos estagios
inicial e final do processo, a participacdo imprescindivel do Presidente da
Republica.

O procedimento se inicia com a negociacdo entre as partes envolvidas ¢ a
assinatura do texto final, atos praticados pelo Presidente da Republica ou por
plenipotenciario nomeado por este, visto que, nos termos do art. art. 84.VIII
da CRFB, compete ao Presidente da Republica “celebrar tratados,
convencdes € atos internacionais, sujeitos ao referendo do Congresso
Nacional”. Uma vez assinado o tratado, o Presidente da Republica o submete
ao Congresso Nacional através de uma mensagem presidencial®'.

A CRFB prevé, em seu artigo 49, I, competir exclusivamente ao
Congresso Nacional “resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao

2 Vide CRFB de 1988: §§ 2° e 3° do art. 5° (relativos aos direitos fundamentais); art. 17
(ordenacdo do transporte aéreo, aquatico e terrestre); Inciso I do art. 49 (aprovacdo dos
tratados pelo Congresso Nacional); Inciso VII do art. 84 (competéncia do Presidente da
Republica para celebrar tratados internacionais); Incisos Il e V do art. 109 (competéncia da
justica federal para julgar causas fundadas em tratados internacionais); Alinea b, Inciso III do
art. 102 (competéncia do STF para julgar recurso extraordinario contra decisdo que tenha
declarado inconstitucionalidade de tratado); Alinea a, Inciso III do art. 104 (competéncia do
STJ para julgar, mediante recurso especial, causas decididas pelos tribunais que tenham
contrariado ou negado vigéncia a tratado); Paragrafo 5° do art. 109 (deslocamento da justica
estadual para a justica federal em caso de grave violagao de tratado de direitos humanos);
Paragrafo unico do art. 52 do Titulo X da Constitui¢do Federal de 1988 - Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (exceg¢do as vedagdes do art. 192 aplicadas as instituicdes
financeiras domiciliadas no exterior ou com sede no Pais com capital de pessoas fisicas ou
juridicas domiciliadas no exterior quando o funcionamento resultar de acordo internacional).

30 Promulgada pelo Decreto Presidencial n.° 7.030 de 14/12/2009, com reservas aos
artigos 25 e 66 (D.0.U de 15/12/2009, Secéo 1, p. 59).

31 TiBURCIO, CARMEN. Temas de Direito Internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p.5.
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10 Ana Cristina Paulo y Eraldo Silva

patrimoénio nacional”. Ha, neste ponto, aparente contradi¢ao entre a redagao
do referido dispositivo e a do ja mencionado artigo 84 VIII, visto que em um
ha exigéncia de referendo do Congresso Nacional para todo e qualquer
tratado, e, no outro, ha a atribuicdo do Congresso Nacional para apreciar tdo
somente os tratados que acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao
patrimonio nacional.

O desencontro entre a redacdo de ambos os dispositivos manteve, na
pratica, a competéncia do Presidente da Republica para firmar os chamados
“acordos do executivo”, os quais ndo passam por aprovacdo legislativa e
geralmente estdo dispensados de ratificacdo no plano internacional. A
intervencdo do legislativo, prevista na Constituigdo da maior parte dos
Estados, teve como objetivo democratizar as relagdes internacionais,
permitindo que o poder teoricamente com maior representatividade popular,
em especial se considerarmos Estados mondrquicos, participe do processo’”.

Por outro lado, pode-se dizer que a proliferagio dos “acordos do
executivo” deve-se em parte a demora na ratificagdo ocasionada pelo
complexo processo de celebracdo de tratados e, no caso do Brasil, a
duvidosa redagdo do art. 49, I da CRFB. Assim, o procedimento duplice,
com participagdo do Legislativo, foi reservado as matérias de maior
complexidade e que, de fato, acarretem encargos ou cCompromissos gravosos
ao patrimdnio nacional, em que pese a subjetividade do termo.

De acordo com parte da doutrina, os “acordos do executivo” sdo usados
basicamente nas seguintes situagdes: quando o proprio tratado dispensar a
ratificagdo como requisito de sua entrada em vigor no plano internacional;
quando consignam simplesmente a interpreta¢dao de clausulas de um tratado
ja existente; quando decorrerem, ldgica e necessariamente, de algum tratado
vigente e sdo como que o seu complemento, implementando®’; quando estio
subordinados a um tratado anterior**; os de diplomacia ordinaria®; quando
versam sobre modus vivendi, i.e. quando tém em vista apenas deixar as coisa
no estado em que se encontram, ou estabelecer simples bases para as
negociacdes futuras (umbrella treaties)™.

32 ALMEIDA, PAULA WOJCIKIEWICZ. A tendéncia de conclusdo dos acordos em forma
simplificada: evolugdo e pratica brasileira. Assungdo, Paraguai. Revista da Secretaria do
Tribunal Permanente de Revisao, vol.1, 2003, p.183.

3 Note-se que os Protocolos adotados no ambito do Mercosul tém sido ratificados pelos
Estados Partes, apesar de serem complementares ao Tratado de Assungéo.

34 Por exemplo, os acordos bilaterais firmados com o Fundo Monetério Internacional.

35 Por exemplo, os acordos celebrados com os consulados estrangeiros.

36 AccioLy, HILDEBRANDO, NASCIMENTO E SILVA, G.E., CASELLA, Paulo Borba.
Manual de Direito Internacional Publico. 21%d, Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 167
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Conforme PAULA ALMEIDAY, embora os acordos do executivo sirvam
para reger assuntos de competéncia exclusiva do Executivo, a total auséncia
de controle fez com que cerca de 80% dos Atos Internacionais sejam
concluidos no Brasil unicamente pelo Executivo, abarcando, inclusive,
matérias de grande complexidade que, em teoria, deveriam seguir o
procedimento ordindrio de incorporagdo envolvendo o Poder Legislativo.
Nestes casos, a mera assinatura do tratado pelo Presidente da Republica ou
por plenipotencidrio ja obriga o Brasil, em definitivo, no plano internacional,
nos termos do artigo 12 da CVDT 1969, bem como no plano interno.

Fora os “acordos dos executivo”, todos os demais tratados firmados pelo
Brasil necessitam, como visto acima, da aprovagdo do Congresso Nacional,
em suas duas casas (Senado e Camara dos Deputados), a qual se da pela
maioria simples de seus membros, respeitado o quorum minimo de presentes
em cada uma das casas (maioria absoluta dos membros). Note-se que o
critério de deliberagdo seguido pelo Congresso fundamenta-se no
mandamento geral do artigo 47 da CRFB, haja vista a auséncia de previsao
especifica aos tratados.

Por outro lado, a participacdo do Congresso limita-se a aprovar ou rejeitar
o tratado, ndo podendo fazer modificacdes em seu texto: quando muito,
podera introduzir ou retirar reservas. A decisdo é publicada via decreto
legislativo promulgado pelo Presidente do Congresso Nacional e autoriza,
mas ndo obriga, a ratificagdo ou adesdo ao tratado pelo Brasil nos termos em
que foi aprovado pelo Congresso.

O proximo passo no procedimento duplice é regido pela CVDT 1969 e
consiste na manifestacdo do consentimento definitivo em obrigar-se pelo
tratado. Este, em regra, se d4 pela ratificacdo, como visto, ou pela adesdo ao
tratado, necessariamente assinadas pelo Chefe de Estado, pelo Chefe de
Governo, pelo Ministro das Relagdes Exteriores ou por plenipotenciario’®.
Longa discussdao doutrindria se desenvolveu no Brasil quanto a
obrigatoriedade de ratificacdo pelo Presidente da Republica de tratados
aprovados pelo Brasil. Atualmente, a maioria da doutrina entende tratar-se a
ratificacdo de ato privativo e discricionario do Presidente da Republica™.

Outra controvérsia relevante surgida nesta fase especifica diz respeito a
possibilidade de o Presidente da Republica ratificar tratados que criem
obrigacdes para Estados, Municipios e para o Distrito Federal, isto porque,
nos termos do artigo 1° da CRFB, o Estado Brasileiro ¢ organizada na forma

37 ALMEIDA, PAULA WOICIKIEWICZ. A tendéncia de conclusdo dos acordos ...op. cit., p.183
38 AUST, ANTHONY. Modern Treaty Law and Practice...op. cit., p. 99.
3 TiBURCIO, CARMEN. Temas de Direito Internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2006,

p-6.
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12 Ana Cristina Paulo y Eraldo Silva

de Republica Federativa, de onde resulta que cada ente da Federagdo tem seu
proprio campo de atribuigdes.

Especialmente problematica foi a questdo da ratificagdo de tratados, pela
Unido, que resultassem na isencdo de tributos de competéncia de outros
entes, visto que o art. 151, 11, da CRFB veda a Unido “instituir isengées de
tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios”.

A questdo da possibilidade de ratificacdo de tratado que resultasse em
iseng¢do heterdnoma, teoricamente vedada pelo dispositivo supra citado, foi
analisada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) durante o julgamento do
Recurso Extraordinario n.° 229.096-0/RS*, julgado em 16/08/2007. No caso
em questdo, questionou-se a validade/aplicabilidade do art. II.2 do Acordo
geral sobre Tarifas ¢ Comércio (usualmente conhecido como GATT) ao caso
sub judice sob a alegagdo de o mesmo incidir sobre matéria de competéncia
exclusiva dos estados da federagdo, em ocorréncia o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), de competéncia estadual.
Segundo os autores da agdo, o referido dispositivo afronta o art. 151.1II da
CFB de 1988 que veda a Unido, uma das unidades administrativas do Brasil
(ao lado dos estados, municipios e do Distrito Federal), de instituir isengdes
de tributos da competéncia dos estados, do Distrito federal ou dos
municipios.

Conforme o entendimento do STF, o Presidente da Reptblica, ao exercer
a sua competéncia privativa de manter relagdes internacionais nos termos do

% EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. RECEPCAO PELA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE 1988 DO ACORDO GERAL DE TARIFAS E COMERCIO. ISENCAO
DE TRIBUTO ESTADUAL PREVISTA EM TRATADO INTERNACIONAL FIRMADO
PELA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. ARTIGO 151, INCISO III, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ARTIGO 98 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL. NAO CARACTERIZACAO DE ISENCAO HETERONOMA. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. 1. A isen¢io de tributos estaduais
prevista no Acordo Geral de Tarifas e Comércio para as mercadorias importadas dos paises
signatarios quando o similar nacional tiver o mesmo beneficio foi recepcionada pela
Constitui¢do da Republica de 1988. 2. O artigo 98 do Codigo Tributario Nacional "possui
carater nacional, com eficacia para a Unido, os Estados e os Municipios" (voto do eminente
Ministro [lmar Galvao). 3. No direito internacional apenas a Reputblica Federativa do Brasil
tem competéncia para firmar tratados (art. 52, § 2°, da Constituicdo da Republica), dela nio
dispondo a Unido, os Estados-membros ou os Municipios. O Presidente da Republica nio
subscreve tratados como Chefe de Governo, mas como Chefe de Estado, o que descaracteriza
a existéncia de uma iseng@o heteronoma, vedada pelo art. 151, inc. III, da Constituigdo. 4.
Recurso extraordinario conhecido e provido.(RE 229096, Relator(a): Min. ILMAR
GALVAO, Relator(a) p/ Acorddo: Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
16/08/2007, DJe-065 DIVULG 10-04-2008 PUBLIC 11-04-2008 EMENT VOL-02314-05
PP-00985 RTJ VOL-00204-02 PP-00858 RITJRS v. 45, n. 275, 2010, pp. 29-42).
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artigo 84, VIII da CRFB, atua como Chefe de Estado, representando a
Republica Federativa do Brasil, e ndo como representante da Unido,
encarada esta como parte integrante da Federagio®'.

Mas se no plano internacional a ratificacdo do tratado pelo Presidente
vincula o Pais perante as demais Partes - salvo condigdes suspensivas — no
plano interno sua vigéncia ainda depende de sua promulgacdo, mediante
Decreto do Presidente da Republica, e subsequente publicacdo no Diario
Oficial da Unido; o que normalmente ocorre depois que o tratado em tela
entre em vigor no ambito internacional.

Note-se, contudo, que a exigéncia da promulgagdo por decreto
presidencial n3o estd prevista na CRFB ou na legislacio brasileira
infraconstitucional, mas constitui pratica existente desde o Império do
Brasil®.

Nesse sentido, o STF decidiu, no julgamento da Carta Rogatéria
8.279/AT, que os tratados somente se tornam obrigatorios no plano interno
apos a devida promulgacdo e publicacio do decreto presidencial®. Tal

# Em realidade, a duvida quanto a verdadeira fungdo exercida pelo Presidente da
Republica ao firmar tratado internacional surgiu diante da aparente contradi¢do com o artigo
21.1 da CRFB que prevé a competéncia da Unido para manter relagdes com Estados
estrangeiros e participar de organizacdes internacionais..

42 TiBURCIO, CARMEN. Temas de Direito Internacional...op. cit., p.7.

# EMEN T A: MERCOSUL - CARTA ROGATORIA PASSIVA - DENEGACAO DE
EXEQUATUR - PROTOCOLO DE MEDIDAS CAUTELARES (OURO PRETO/MG) -
INAPLICABILIDADE, POR RAZOES DE ORDEM CIRCUNSTANCIAL - ATO
INTERNACIONAL CUJO CICLO DE INCORPORAGCAO, AO DIREITO INTERNO DO
BRASIL, AINDA NAO SE ACHAVA CONCLUIDO A DATA DA DECISAO
DENEGATORIA DO EXEQUATUR, PROFERIDA PELO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - RELACOES ENTRE O DIREITO INTERNACIONAL, O
DIREITO COMUNITARIO E O DIREITO NACIONAL DO BRASIL - PRINCIPIOS DO
EFEITO DIRETO E DA APLICABILIDADE IMEDIATA - AUSENCIA DE SUA
PREVISAO NO SISTEMA CONSTITUCIONAL BRASILEIRO - INEXISTENCIA DE
CLAUSULA GERAL DE RECEPCAO PLENA E AUTOMATICA DE ATOS
INTERNACIONAIS, MESMO DAQUELES FUNDADOS EM TRATADOS DE
INTEGRACAO - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. A RECEPCAO DOS
TRATADOS OU CONVENCOES INTERNACIONAIS EM GERAL E DOS ACORDOS
CELEBRADOS NO AMBITO DO MERCOSUL ESTA SUJEITA A DISCIPLINA FIXADA
NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - A recepgio de acordos celebrados pelo Brasil no
ambito do MERCOSUL esta sujeita a8 mesma disciplina constitucional que rege o processo de
incorporagdo, a ordem positiva interna brasileira, dos tratados ou convengdes internacionais
em geral. E, pois, na Constitui¢io da Republica, e ndo em instrumentos normativos de carater
internacional, que reside a definicdo do iter procedimental pertinente a transposi¢do, para o
plano do direito positivo interno do Brasil, dos tratados, convengdes ou acordos - inclusive
daqueles celebrados no contexto regional do MERCOSUL - concluidos pelo Estado
brasileiro. (...) A recep¢ao dos tratados internacionais em geral e dos acordos celebrados pelo
Brasil no ambito do MERCOSUL depende, para efeito de sua ulterior execugdo no plano
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entendimento leva a situagOes especialmente graves, se considerarmos a
pratica comum aos ultimos Presidentes da Republica em “esquecer” de
promulgar e publicar tratados ja ratificados. De fato, a Convengdo
Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de 1994, ratificada pelo
Brasil em 02 de marco de 2014, ha mais de dois anos ‘“aguarda”
promulgagdo. Situacdo ainda mais preocupante ¢ a da Convengdo
Internacional para Prote¢do de Todas as Pessoas Contra o Desaparecimento
Forg¢ado, ratificada pelo Brasil em 29 de novembro de 2011 que, passados
quase 5 anos, ainda carece de promulga¢@o e publicacdo. Neste interim, tais
diplomas sdo obrigatorios internacionalmente, mas ndo internamente.

Esta peculiaridade do regime de internalizagdo de tratados pelo Brasil leva
parte da doutrina a caracterizar o sistema brasileiro como dualista, visto que
tal mecanismo complexo de recepgdo, com a exigéncia de ato normativo
proprio (decreto presidencial) constituiria prova inequivoca da auséncia de
exequibilidade e de efeito da norma internacional no plano interno™.

O ordenamento brasileiro, contudo, ¢ integralmente ostensivo, sendo
imprescindivel a concessdo de publicidade a todos os atos normativos
através de promulgacio e publicagio em Diério Oficial®. Ademais, a CRFB
prevé, em seu artigo 105, III, a, competir ao Superior Tribunal de Justiga
“julgar, em recurso especial, as causas decididas, em unica ou ultima
instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos
Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a decisdo recorrida
contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia”; e em seu artigo
102, III, b, competir ao STF “julgar, mediante recurso extraordindrio, as
causas decididas em unica ou ultima instdncia, quando a decisdo recorrida
(...)declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal”.

Ora, se ¢ possivel o controle de constitucionalidade do tratado
internacional — e ndo do decreto presidencial que o promulgou — ndo resta

interno, de uma sucessdo causal e ordenada de atos revestidos de carater politico-juridico,
assim definidos: (a) aprovagio, pelo Congresso Nacional, mediante decreto legislativo, de tais
convengdes; (b) ratificacdo desses atos internacionais, pelo Chefe de Estado, mediante
depdsito do respectivo instrumento; (c) promulgacdo de tais acordos ou tratados, pelo
Presidente da Repuiblica, mediante decreto, em ordem a viabilizar a producdo dos seguintes
efeitos basicos, essenciais a sua vigéncia doméstica: (1) publicacao oficial do texto do tratado
e (2) executoriedade do ato de direito internacional publico, que passa, entdo - e somente
entdo - a vincular e a obrigar no plano do direito positivo interno. (...). (CR 8279 AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 17/06/1998, DJ 10-08-
2000 PP-00006 EMENT VOL-01999-01 PP-00042).

4 ArRAUJO, NADIA DE. Direito Internacional Privado: teoria e pratica brasileira. 4°ed., Rio
de Janeiro: Renovar, 2008.p.166.

4 REezek, Jost FrRANcIScO. Direito Internacional Publico. 11%ed, Sdo Paulo: Saraiva,
2008, pp.78-79.
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duvidas de que este produz efeitos por si s6 no Brasil, tendo o decreto
presidencial a tUnica funcdo de tornar publica a ratificagdo do tratado
internacional.

III. OS EFEITOS DOS TRATADOS NA ORDEM JURIDICA BRASILEIRA

O fato de um tratado internacional ter sido incorporado ao ordenamento
juridico de um dado Estado, contudo, ndo significa que serd considerado
capaz de criar direitos ou obrigacdes exigiveis perante os tribunais locais*.

Por outro lado, no proprio direito internacional ha obrigacdes que podem
(ou devem) ser cumpridas diretamente pelos Estados, como tratados que
visam tdo somente a adesdo a uma organizagdo internacional, ¢ obrigagdes
cujo cumprimento depende da adogdo de medidas praticas pelo Estado, em
especial a sua regulamentagdo interna. Assim, ao ratificar a Convengao
Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, ndo houve a tipificagdo imediata do crime de tortura no
ordenamento brasileiro, mas sim a assun¢do do compromisso pelo Estado de
adotar todas as medidas necessarias para impedir a pratica de tais atos.

Em ambos os casos mencionados, o que se discute é a natureza da
obrigagdo assumida pelo Estado no plano internacional: no primeiro caso, a
obrigagdo principal, qual seja, a adesdo a organizacdo internacional, era uma
obrigagdo direta que restou cumprida no momento da ratificacdo, enquanto
no segundo ha obrigagdes indiretas ainda a serem cumpridas. Tanto em
relagdo as obrigagdes diretas quanto as indiretas ha, ainda, a analise quanto
ao conteudo das normas contidas no tratado, se sdo normas auto-executaveis
ou programaticas.

Os tratados cujas normas sejam auto-executaveis criardo direitos e
obrigacdes exigiveis perante os tribunais locais imediatamente, enquanto os
tratados cujas normas forem meramente programaticas nao. A questdo mais
sensivel, contudo, ¢ o fato de ser o proprio direito interno que determina se
determinado tratados sera considerado como compreendendo normas auto-
executaveis ou meramente programaticas®’.

Um dos casos mais relevantes apreciados pelo judicidrio brasileiro sobre
a questao referiu-se ao Acordo TRIPS (7rade-Related Aspects of Intellectual

4 BUERGENTHAL, TOMAS. Self-Executing and Non-Self Executing Treaties in National
and International Law. Recueil des Cours. Académie de Droit International de la Haye.
Dordrecht (Pays-Bas) : Martinus Nijhoff. Tomo 235, 1992, p. 317.

47 Tbidem.
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Property Rights). Conforme Ana Cristina Pereira®®, a controvérsia consistia
na produg@o, ou ndo, de efeitos diretos do referido Acordo para o particular,
isto é, se um individuo poderia demandar perante os tribunais patrios um
direito fundado diretamente no Acordo na medida em que ainda vigorava no
Pais lei dispondo o contrario®.

Em apertada sintese, os casos levados ao judiciario brasileiro versavam
sobre o periodo de duracdo das cartas patentes expedidas antes da entrada
em vigor do Acordo para o Brasil, ja que o prazo previsto pelo Acordo (20
anos) era superior ao prazo de protecdo patentaria previsto na legislagdo
vigente (15 anos). As empresas que, em 1995, estavam prestes a perder a
protecdo patentaria ingressaram em juizo alegando basicamente que o
Acordo TRIPS teria aplicagdo imediata no territério brasileiro, sem a
necessidade de regulamentacdo, por ser um acordo auto executavel.

Para a identificacdo da auto-executoriedade de um tratado internacional,
ou algumas de suas normas, ¢ imprescindivel analisar seu contetdo. O
intérprete deve valer-se de métodos interpretativos adequados para
determinar se o tratado possui regras de natureza programatica, cuidando de
principios, estabelecimento de metas, diretrizes e afins, ou se ha normas de
eficacia plena. O artigo 1.1 do Acordo TRIPS refere-se expressamente a lei
interna  dos Membros da OMC, deixando clara a necessidade de
regulamentagdo, até por estabelecer o Acordo apenas um periodo minimo de
protecdo patentaria, podendo o Estado ofertar protecdo maior.

Nesse ponto, convém retomar dois conceitos fundamentais: direito
internacional uniformizador e direito internacional harmonizador. O
primeiro corresponde as “atividades de carater internacional, objeto de
convengoes  internacionais que uniformizam as regras juridicas
disciplinadoras da matéria por meio de leis uniformes”’. Ja o segundo,
corresponde as atividades adotadas visando tdo somente a harmonizagdo do
tratamento dado a determinada matéria, em regra estabelecendo pardmetros
minimos a serem seguidos, mas deixando ao Estado a decisdo quanto a
melhor forma de adequar o seu ordenamento.

Como regra geral, os tratados que visam a uniformizacao do direito, isto
¢, a adogdo das mesmas regras pelos Estados — caso, por exemplo, da Lei
Uniforme de Genebra sobre Letras de Cambio e Notas Promissorias -, sera o
tratado auto-executavel. J4 os tratados que visam tdo somente a
harmoniza¢do dos ordenamentos tendem a ser considerados como

48 PEREIRA, ANA CRISTINA PAULO. A Protecdo Patentaria Interna e Internacional:
implica¢des do acordo TRIPS/OMC na ordem juridica brasileira. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009, p.35.

4 Lei 5.772 de 21/12/1970, que permaneceu em vigor até 21/12/1970.

30 DOLINGER, JACOB. Direito Internacional Privado...op. cit., p.40.
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meramente programaticos, dependendo, portanto, de regulamentacio
posterior.

Exceto por exemplos pontuais, ndo € possivel definir de forma exaustiva
quais tratados serdo considerados como auto-executaveis, em especial por
ser a caracterizacdo de um tratado como meramente programatico utilizada
frequentemente como valvula de escape pelo judiciario local para evitar a

aplicacdo de um tratado “indesejavel”™'.
IV. A POS[CAO HIERARQU]CA DOS TRATADOS NA ORDEM JURIDICA
BRASILEIRA

Estabelecidos os pressupostos essenciais para a compreensao do tema, passa-
se a analisar o posicionamento predominante no Brasil quanto a posigdo
hierarquica dos tratados.

A doutrina brasileira historicamente defendia a aplicacdo direta dos
tratados na ordem interna, com primazia absoluta destes. Adotava-se,
portanto, o monismo absoluto, conforme defendido, entre outros, por OSCAR
TENORIO e HAROLDO VALLADAO>?. Nio obstante a prevaléncia da filiagdo
ao monismo radical pela maioria da doutrina internacionalista brasileira, o
constituinte optou pela omissdo, ndo havendo qualquer previsdao na CRFB
sobre o tema®, com ressalva aos tratados que versem sobre direitos
humanos, que serdo objeto de analise posterior.

Mesmo os doutrinadores que defendiam o monismo absoluto, divergiam
quanto aos conflitos entre tratado e constitui¢do. Segundo JACOB DOLINGER,
VALLADAO afirmava que nova constituigdo ndo revogaria tratado
anteriormente ratificado, mas tratado ratificado em contrariedade com a
constitui¢do seria invalido internacionalmente, enquanto Hildebrando
Accioly defenderia a prevaléncia dos tratados internacionais mesmo em
relacdo a constitui¢do, usando para tanto precedente da Corte Permanente de
Justica Internacional datada de 19325

REZEK, ao analisar a questdo, conclui que por ocupar o vértice do
ordenamento interno, a Constituicdo exerce um papel especialmente
relevante, de onde resulta que

31 BUERGENTHAL, ToMas. Self-Executing and Non-Self Executing Treaties ...op. cit., pp.
368-369.

2 DOLINGER, JACOB. Direito Internacional Privado...op. cit. p.92.

3 TiBURCIO, CARMEN. Conflito entre fontes: os casos da prisdo civil. [n: BAPTISTA, Luiz
OLAVO; MAZzUOLI, VALERIO DE OLIVEIRA. Doutrinas essenciais: direito internacional. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p.96.

>4 DOLINGER, JACOB. Direito Internacional Privado...op. cit. pp. 94-95.
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“dificilmente uma dessas leis fundamentais desprezaria, nesse momento historico,
o ideal de seguranca e estabilidade da ordem juridica a ponto de subpor-se, a si
mesma, ao produto normativo dos compromissos exteriores do Estado”55.

Atualmente, a redacao do ja mencionado 102, III, b, da CRFB de 1988, que
prevé expressamente a inconstitucionalidade de tratados internacionais ndo
deixa duvidas quanto a supremacia da constituicdo, mesmo em relagdo ao
direito internacional. Mas e se houvesse normas constitucionais que
afrontam regras imperativas de direito internacional, como a proibi¢do do
genocidio? Nesses casos, a maioria da doutrina defende a prevaléncia do
direito internacional mesmo em relacdo a Constituicdo da Republica.

Ademais, durante o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
1480, o STF acabou com quaisquer duvidas quanto a possibilidade de
controle abstrato de constitucionalidade de tratados internacionais,
manifestagcdo relevante, ante a redagdo lacunosa do artigo 102, I, a, da
CRFB, que ndo inclui os tratos como objetos possiveis de ac¢do direta de
inconstitucionalidade®.

De fato,

“tdo firme ¢é a convicgdo de que a lei fundamental ndo pode sucumbir, em
qualquer espécie de confronto, que nos sistemas mais obsequiosos para com o
Direito das Gentes tornou-se encontravel o preceito segundo o qual todo tratado
conflitante com a constitui¢do s6 pode ser concluido depois de se promover a
necessaria reforma constitucional”57

O Ministro do STF Luis Roberto Barroso refuta a ideia de soberania
ilimitada do poder constituinte afirmando que o direito internacional, em
especial determinados valores universais, impde limites ao constituinte
originérioss. Assim, apesar de, em regra, a constituicio prevalecer em
relacdo aos tratados internacionais como um todo, ela, assim como
defendido por Kelsen, esta sujeita a limites impostos pelo direito
internacional.

35 REZEK, JOSE FRANCISCO. Direito dos Tratados...op. cit. pp.461 — 462,

% Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe: I - processar e julgar, originariamente: a) a agdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a a¢do declaratoria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal.

57 REZEK, JOSE FRANCISCO. Direito dos Tratados...op. cit. p. 462.

3% BARROSO, Luis ROBERTO. Constituigdo e tratados internacionais: alguns aspectos da
relagdo entre direito internacional e direito interno. /n: BARROSO, LUiS ROBERTO E CARMEN
TuBURCIO. Direito Constitucional Internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2013, p. 201.
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Quanto a inconstitucionalidade dos tratados internacionais, duas
possibilidades sdo identificadas: tratados formalmente inconstitucionais, ou
sejam, ratificados em desacordo com a ordem constitucional, e tratados
materialmente  inconstitucionais, cujo conteudo contraria normas
constitucionais.

A inconstitucionalidade formal de um tratado se dara quando este foi
concluido em desacordo com o ritual previsto constitucionalmente, por
exemplo, se ratificado por autoridade incompetente. Esta é a tnica hipdtese,
por sinal, admitida pela CVDT 1969. De fato, de acordo com esta,

“a alegac¢do de determinado Estado, no sentido de que seu consentimento em
obrigar-se pelo tratado foi invalido por violar disposi¢do de seu Direito interno,
carecera de valor no ambito internacional, a menos que tal disposi¢do (do Direito
interno) seja sobre competéncia para celebrar tratados e, ainda, de importancia
fundamental”59.

Quanto ao controle de inconstitucionalidade material de tratados, este vem
sendo admitido desde a primeira Constituicdo Republicana®. Neste sentido,
ao julgar a Representagdo 803/1977, decidiu o STF pela
inconstitucionalidade de trechos da Convengdo 110 da OIT®. No mesmo

%9 MAzzUOLI, VALERIO DE OLIVEIRA. Curso de Direito Internacional Publico. 8%d. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.318.

% BARROSO, Lufs ROBERTO. Constitui¢do e tratados internacionais...op. cit., 2013, p.211.

o1 REPRESENTACAO QUE SE PRENDE AO DECRETO LEGISLATIVO N.33, DE
5.8.1964, QUE RATIFICOU A CONVENCAO N. 110, RELATIVA AS CONDICOES DE
EMPREGO DOS TRABALHADORES EM FAZENDAS, CELEBRADA EM GENEBRA A
26.6.1958, E AO DECRETO N. 58.826, DE 14.7.1966. 1I- INCONSTITUCIONALIDADE
DAS LOCUCOES 'SEM AUTORIZACAO PREVIA'E ' COM A UNICA CONDICAO DE
SE SUJEITAREM AOS ESTATUTOS DESTAS ULTIMAS', CONSTANTES NO ART. 62,
POR AFRONTAREM O DISPOSTO NO ART. 159 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
VENCIDO, EM PARTE, O MINISTRO ELOY DA ROCHA. ITI- O ART. 63 NAO PADECE
DE INCONSTITUCIONALIDADE POIS PRESSUPOE O RESPEITO A LEI, SEGUNDO
ESTA DITO NO SEU N. 2 . ADEMAIS, MERECE CONJUGACAO COM O ART.68, N.1,
ONDE SE FALA EM OBEDIENCIA AS LEIS LOCAIS. DECISAO POR MAIORIA DE
VOTOS. IV- INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO 'OU SUSPENSAO' DO
ART. 64, POIS SE CONTRAPOE AO ALCANCE DO ART. 159 DA CONSTITUICAO.
DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS. V- REJEITADA, POR MAIORIA DE VOTOS, A
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART-65,DESDE QUE A REGRA SE
HARMONIZA COM O DIREITO DE ASSOCIACAO. VI- REJEITADA A ALEGACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 66 E 67, DESDE QUE FORAM
EXPUNGIDOS DOS ARTS. 62 E 64 AS EXPRESSOES CONTRARIAS A
CONSTITUICAO. VENCIDOS O RELATOR E O PRESIDENTE, QUE OS
CONSIDERAVAM ILEGITIMOS NAS REMISSOES AOS ARTS. 62 E 64. VII-
ACOLHIDA A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 68, N.2, POR VIOLAR O ART.
159 DA CONSTITUICAO, VENCIDO O MINISTRO ELOY DA ROCHA. VIII-
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sentido, ao julgar o Recurso Extraordinario 109.173, afirmou o STF ser
inadmissivel a prevaléncia de tratados e convengdes internacionais em
relagdo a Constituicio da Repuiblica®.

Neste contexto, surgem discussdes sobre tratados que versem sobre temas
sujeitos a tratamento especial no regime constitucional em vigor. No ja
citado Recurso Extraordinario n.° 229.096-0/RS, embora o STF tenha
decidido pela validade do GATT com base no entendimento de que o tratado
fora celebrado pelo Chefe de Estado, ¢ ndo pelo Chefe de Governo (da
Unido), esse argumento, por si s6, ndo seria suficiente para afastar a vedag@o
do dispositivo constitucional supra. Nesse sentido, o voto do Ministro do
STF, Sepulveda Pertence, no caso, esclarece que o simples fato de ser o
Chefe de Estado quem se compromete no plano internacional nido bastaria
por si s6 para permitir-lhe a celebragdo de tratados que estabelecam isengdes
de tributos de competéncia dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Com
efeito, ¢ necessario que o dispositivo contestado, i.e. o art. 1.II do GATT,
ndo verse sobre matéria que por forca da Constituicio seja de competéncia
exclusiva dos estados da federagcdo. Nesse sentido, esclarece em seu voto
que:

“(...) Ao argumento de que ndo ¢ a Unido, enquanto ordem juridica parcial
central, que firma o tratado internacional, mas sim a Republica Federativa do
Brasil, enquanto ordem juridica global (o Estado Brasileiro), contrapomos que,
no plano interno, mesmo quando essa pessoa politica representa a Federaco, ndo
pode conceder isengdes heterénomas, com exce¢do das expressamente
autorizadas nos arts. 155, § 2°, XII, ‘e’, e 156, § 3°, Il ambos da CF”63.

REJEITADA A ILEGITIMIDADE DOS ARTS. 69 E 70. O PRIMEIRO CINGE-SE A
FIXAR O CONCEITO DE ORGANIZACAO, EM TERMOS QUE NAO CONTRARIAM O
NOSSO SISTEMA CONSTITUCIONAL, ENQUANTO O SEGUNDO PRENDE-SE A UM
COMPROMISSO PARA TORNAR EFETIVO O LIVRE EXERCICIO DO DIREITO
SINDICAL. INFERE-SE DA SUA LEITURA A INEXISTENCIA DE CONFLITO
MANIFESTO COM A LEI MAGNA. (Rp 803, Relator(a): Min. DJACI FALCAO, Tribunal
Pleno, julgado em 15/09/1977, DJ 17-03-1978 PP-01414 EMENT VOL-01088-01 PP-00019
RTJ VOL-00084-03 PP-00724).

62 EMENTA: - ICM. Importagdo de bens de capital. Stmula 575 (inaplicagdo). Art. 23, II,
§ 11, da Constitui¢do Federal. Se a importacdo ocorreu na vigéncia da Emenda Constitucional
n® 23/83, incide o ICM na importacdo de bens de capital. Inadmissivel a prevaléncia de
tratados e convengdes internacional mais contra o texto expresso da Lei Magna. Recurso
extraordinario conhecido e provido. (RE 109173, Relator(a): Min. CARLOS MADEIRA,
Segunda Turma, julgado em 27/02/1987, DJ 27-03-1987 PP-05166 EMENT VOL-01454-02
PP-00406 RTJ VOL-00121-01 PP-00270).

% RE 229.096/RS, DJE n.° 065, Publicagio 11/04/2008, p. 1002.
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Quanto ao mérito, como explica o Relator do Acoérddo, Ministro Ilmar
Galvao, em seu voto, 0 GATT ndo ofende a norma do art.. 151.111 da CRFB
de 1988, porquanto ndo impde nenhuma isengdo tributaria ou algo que o
valha. Outrossim, o dispositivo determina aos Membros da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) que confiram tratamento tarifario aos produtos
importados igual aquele conferido aos produtos nacionais similares. Trata-
se, portanto, de norma de carater geral, que rege o modo de aplicagdo dos
tributos internos e, em hipotese alguma, determina qualquer isengdo
especifica.

Outra questdo controversa ¢ a aprovacdo de tratados que versem sobre
matérias sujeitas a reserva de lei complementar®. A questdo principal ¢é se
um tratado internacional, cuja ratificacdo € autorizada por maioria simples
das duas Casas que compode o Congresso Nacional, pode entrar no campo de
matérias que, de acordo com o regime constitucional vigente, estdo
reservadas a lei complementar, demandando aprovagdo por maioria absoluta
das duas Casas®.

A questdo foi submetida ao STF quando do julgamento da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade 1.480, cujo objeto era a Convengdo 158 da OIT —
protecdo do trabalhador contra a despedida arbitraria ou sem justa causa,
matéria que é reservada a lei complementar pelo artigo 7°, I, da CRFB®.

O STF proferiu, no caso, decisdo extremamente detalhada, pondo fim, em
especial, a controvérsia quanto a possibilidade de ratifica¢do de tratado que
verse sobre matéria reservada a lei complementar.

Neste ponto, entendeu o STF que o primado da Constituigdo prevalece
em relagdo ao principio do pacta sunt servanda, inclusive quanto as regras
sobre ritos e procedimentos para a edicdo de atos normativos sobre

% O artigo 163 da CRFB determina as matérias que devem ser regidas por lei
complementar, como, por exemplo, as relativas as finangas publicas e a divida ptblica externa
e interna.

%5 Nos termos do artigo 59 da CRFB, o processo legislativo compreende a elaboragdo de
emendas a Constituigdo, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas
provisorias, decretos legislativos e resolugdes. Com a excegdo das emendas a Constituigdo,
que possuem, por certo, hierarquia superior, as demais espécies legislativas diferem
basicamente pela matéria tratada e pelo rito de votagdo. O rito comum, seguido, também, para
a aprovagdo de tratados internacionais, € o rito da lei ordinaria, que demanda a aprovagdo por
maioria simples dos integrantes do Congresso Nacional, conforme o artigo 47 da CRFB. Ja as
leis complementares, reservadas pelo constituinte a matérias mais sensiveis, demandam a
aprovacdo por maioria absoluta, conforme o artigo 69 da CRFB.

% Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condic@o social: I - relacio de emprego protegida contra despedida arbitraria
ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizagdo compensatoria,
dentre outros direitos.
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determinadas matérias. Assim, ndo € possivel a celebragdo de tratado pelo
Brasil que verse cobre matéria reservada a lei complementar®’.

" EMENT A: - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONVENCAO
N° 158/OIT - PROTECAO DO TRABALHADOR CONTRA A DESPEDIDA
ARBITRARIA OU SEM JUSTA CAUSA - ARGUICAO DE ILEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DOS ATOS QUE INCORPORARAM ESSA CONVENCAO
INTERNACIONAL AO DIREITO POSITIVO INTERNO DO BRASIL (DECRETO
LEGISLATIVO N° 68/92 E DECRETO N° 1.855/96) - POSSIBILIDADE DE CONTROLE
ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE DE TRATADOS OU CONVENCOES
INTERNACIONAIS EM FACE DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA - ALEGADA
TRANSGRESSAO AO ART. 7°, I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E AO ART. 10,
I DO ADCT/88 - REGULAMENTACAO NORMATIVA DA PROTECAO CONTRA A
DESPEDIDA ARBITRARIA OU SEM JUSTA CAUSA, POSTA SOB RESERVA
CONSTITUCIONAL DE LEI COMPLEMENTAR - CONSEQUENTE IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DE TRATADO OU CONVENCAO INTERNACIONAL ATUAR COMO
SUCEDANEO DA LEI COMPLEMENTAR EXIGIDA PELA CONSTITUICAO (CF, ART.
7°, I) - CONSAGRACAO CONSTITUCIONAL DA GARANTIA DE INDENIZACAO
COMPENSATORIA COMO EXPRESSAO DA REACAO ESTATAL A DEMISSAO
ARBITRARIA DO TRABALHADOR (CF, ART. 7°, 1, C/C O ART. 10, I DO ADCT/88) -
CONTEUDO PROGRAMATICO DA CONVENCAO N° 158/OIT, CUJA
APLICABILIDADE DEPENDE DA ACAO NORMATIVA DO LEGISLADOR INTERNO
DE CADA PAIS - POSSIBILIDADE DE ADEQUACAO DAS DIRETRIZES
CONSTANTES DA CONVENCAO N° 158/0IT AS EXIGENCIAS FORMAIS E
MATERIAIS DO ESTATUTO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO - PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDO, EM PARTE, MEDIANTE INTERPRETAGCAO
CONFORME A CONSTITUICAO. PROCEDIMENTO CONSTITUCIONAL DE
INCORPORAGAO DOS TRATADOS OU CONVENCOES INTERNACIONAIS. (..)
TRATADO INTERNACIONAL E RESERVA CONSTITUCIONAL DE LEI
COMPLEMENTAR. - O primado da Constitui¢do, no sistema juridico brasileiro, € oponivel
ao principio pacta sunt servanda, inexistindo, por isso mesmo, no direito positivo nacional, o
problema da concorréncia entre tratados internacionais e a Lei Fundamental da Republica,
cuja suprema autoridade normativa devera sempre prevalecer sobre os atos de direito
internacional ptblico. Os tratados internacionais celebrados pelo Brasil - ou aos quais o Brasil
venha a aderir - ndo podem, em conseqiiéncia, versar matéria posta sob reserva constitucional
de lei complementar. E que, em tal situagdo, a propria Carta Politica subordina o tratamento
legislativo de determinado tema ao exclusivo dominio normativo da lei complementar, que
ndo pode ser substituida por qualquer outra espécie normativa infraconstitucional, inclusive
pelos atos internacionais ja incorporados ao direito positivo interno. LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA CONVENCAO N° 158/OIT, DESDE QUE OBSERVADA A
INTERPRETACAO CONFORME FIXADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. - A
Convencdo n° 158/OIT, além de depender de necessaria e ulterior intermediagdo legislativa
para efeito de sua integral aplicabilidade no plano doméstico, configurando, sob tal aspecto,
mera proposta de legislagdo dirigida ao legislador interno, ndo consagrou, como unica
conseqiiéncia derivada da ruptura abusiva ou arbitraria do contrato de trabalho, o dever de os
Estados-Partes, como o Brasil, instituirem, em sua legislacdo nacional, apenas a garantia da
reintegracdo no emprego. Pelo contrario, a Convengdo n° 158/OIT expressamente permite a
cada Estado-Parte (Artigo 10), que, em fungdo de seu proprio ordenamento positivo interno,
opte pela solugdo normativa que se revelar mais consentinea e compativel com a legislagio e
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Em caso mais recente, o Superior Tribunal de Justica (STJ) foi ainda mais
longe para determinar que mesmo uma simples portaria, ato meramente
administrativo, deve prevalece sobre um tratado internacional quando tiver
por objetivo executar regra constitucional de desenvolvimento regional e
nacional®,

Firmado o entendimento de inferioridade hierarquica dos tratados
internacionais em relagdo a Constituigdo da Republica, resta analisar a
questdo da relagdo entre tratados internacionais e lei interna
infraconstitucional.

A maior parte da doutrina brasileira identificava o Estado como sendo
monista com primazia do direito internacional em relagdo a legislacdo
infraconstitucional, tendo em vista o teor das Apelagdes Civeis 7.872 ¢ 9.587
julgados pelo STF, respectivamente, em 1943 e 1951 que tendiam pela
impossibilidade de revogagdo de tratado por legislagdo posterior. Segundo
JACOB DOLINGER, tais decisdes, bem como as demais identificadas com
determinacdo de prevaléncia do direito internacional, referiam-se t&o
somente a tratados-contrato, sem qualquer tipo de aplicabilidade aos
chamados tratados-lei, ou a conflitos entre tratado posterior e lei anterior®.

O grande paradigma jurisprudencial brasileiro sobre o tema foi o Recurso
Extraordinario 80.004™. Tratava-se ai do conflito entre a Lei Uniforme de

a pratica nacionais, adotando, em conseqiiéncia, sempre com estrita observancia do estatuto
fundamental de cada Pais (a Constituicdo brasileira, no caso), a formula da reintegracdo no
emprego e/ou da indenizagdo compensatoria. Analise de cada um dos Artigos impugnados da
Convengdo n°® 158/OIT (Artigos 4° a 10) (ADI 1480 MC, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 04/09/1997, DJ 18-05-2001 PP-00429 EMENT VOL-
02031-02 PP-00213).

% Mandado de Seguranga n.° 11.862-DF. Julgado em 22 de abril de 2009. No caso em
tela, o conflito se dava com o Acordo TRIMS (7rade-Related Investments Measures), um dos
acordos da OMC, que proibe a exigéncia de contetido local na fabricacdo de produtos
domésticos. A Portaria Interministerial n.° 15, adotada pelo Ministério do Desenvolvimento
Indtistria e Comércio em 23/01/2006, estabelece um indice de nacionalizacdo da aquisicdo de
resina PET as industrias situadas na Zona Franca de Manaus em causa, com o claro objetivo
de proteger a industria nacional. Interessante notar que o acdérddo vai buscar fundamento
também na Lei n.° 8.884/1994 (lei da concorréncia), a qual, curiosamente, diz o contrario, ao
estabelecer a primazia dos tratados em seu 2°.

% DOLINGER, JACOB. Direito Internacional Privado op. cit. p. 111.

7 CONVENCAO DE GENEBRA, LEI UNIFORME SOBRE LETRAS DE CAMBIO E
NOTAS PROMISSORIAS - AVAL APOSTO A NOTA PROMISSORIA NAO
REGISTRADA NO PRAZO LEGAL - IMPOSSIBILIDADE DE SER O AVALISTA
ACIONADO, MESMO PELAS VIAS ORDINARIAS. VALIDADE DO DECRETO-LEI N°
427, DE 22.01.1969. EMBORA A CONVENCAO DE GENEBRA QUE PREVIU UMA LEI
UNIFORME SOBRE LETRAS DE CAMBIO E NOTAS PROMISSORIAS TENHA
APLICABILIDADE NO DIREITO INTERNO BRASILEIRO, NAO SE SOBREPOE ELA
AS LEIS DO PA[S, DISSO DECORRENDO A CONSTITUCIONALIDADE E
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Genebra sobre Letras de Cambio e Notas Promissorias, promulgado pelo
Decreto n° 57.663, de 24 de janeiro de 1966, e o Decreto-Lei 427, de 22 de
janeiro de 1969, que condicionou a exequibilidade de nota promissoéria a seu
registro prévio no Ministério da Fazenda, requisito inexistente na Lei
Uniforme.

Em decisdo prolatada em 01 de junho 1977, prevalecera a tese de que,
havendo conflito entre tratado anterior e lei posterior, deve prevalecer a lei
posterior, eis que esta seria a ultima vontade do legislador, sem embargo das
consequéncias decorrentes do descumprimento do tratado no plano
internacional. Isso porque a lei posterior ndo é capaz de desobrigar o pais
internacionalmente, na medida em que ndo equivale a denincia do mesmo.
Tal fato se deve a inexisténcia, no Brasil, de garantia de privilégio
hierarquico aos tratados internacionais, que recebem tratamento idéntico
aquele conferido a lei ordinaria’'.

Apds o julgamento do RE 80.004, consolidou-se na jurisprudéncia
brasileira o entendimento de que inexiste distingdo hierarquica entre tratado
internacional e lei ordinaria, devendo eventuais conflitos serem resolvidos
pelas regras tradicionais de solu¢do de antinomia — posterior prevalece sobre
anterior, especial prevalece sobre geral.

Contudo, a polémica ndo ficara completamente sanada, haja vista a
previsdo legal de primazia dos tratados sobre o direito interno que se observa
em matéria de direito penal (art. 5° do Codigo Penal ¢ art. 1° do Cddigo de
Processo Penal)’?, de direito tributario (art. 98 do Cédigo Tributario
Nacional), de transporte internacional (art. 178 da CFRB)” e de

CONSEQUENTE VALIDADE DO DEC-LEI N° 427/69, QUE INSTITUI O REGISTRO
OBRIGATORIO DA NOTA PROMISSORIA EM REPARTICAO FAZENDARIA, SOB
PENA DE NULIDADE DO TiTULO. SENDO O AVAL UM INSTITUTO DO DIREITO
CAMBIARIO, INEXISTENTE SERA ELE SE RECONHECIDA A NULIDADE DO
TITULO CAMBIAL A QUE FOI APOSTO. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO.(RE 80004, Relator(a): Min. XAVIER DE ALBUQUERQUE,
Tribunal Pleno, julgado em 01/06/1977, DJ 29-12-1977 PP-09433 EMENT VOL-01083-04
PP-00915 RTJ VOL-00083-03 PP-00809).

71 REZEK, JOSE FRANCISCO. Direito dos Tratados... pp.471 —472.

72 Nesse ambito, estariam incluidos os tratados de extradigdo, cuja primazia fora assentada
na jurisprudéncia do STF em relagdo ao Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/1980). Nesse
sentido, o Habeas Corpus 58.727, julgado pelo Tribunal Pleno em 18/03/1981 (DJ 03-04-
1981 PP-02854 EMENT VOL-01206-01 PP-00233 RTJ VOL-00100-03 PP-01030) Contudo,
alguns doutrinadores sustentam que as decisdes do STF ndo foram uma verdadeira opgéo pela
primazia do direito internacional, mas simplesmente seguem o posicionamento classico de
que lei especial (assim considerados os tratados de extradicdo) prevalece sobre lei geral
(DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado...op. cit. pp. 107-108).

73 Paradoxalmente, o artigo 732 do Codigo Civil determina que: “aos contratos de
transporte, em geral, sdo aplicaveis, quando couber, desde que ndo contrariem as
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concorréncia (art. 2° da Lei 8.884/1994). O fato é que, apesar dos referidos
dispositivos determinarem a primazia dos tratados internacionais sobre o
direito interno, nossos tribunais preferem interpreta-las sob o prisma do
critério da especialidade™.

Ha ainda quem sustente haver exceg¢do ao entendimento de que os
tratados se equiparam a lei ordinaria no tocante aos chamados tratados-
contrato, os quais se contrapdem aos tratados-normativos. Esta classificagdo,
desenvolvida originalmente por CHARLES ROUSSEAU, defende a existéncia
de uma categoria especial de tratados, os tratados-contrato, através dos quais
as partes realizam uma operagdo juridica, enquanto nos demais tratados ha a
adocdo de uma regra de direito objetivamente valida™. Em se tratando de
tratados-contrato, a tendéncia do judiciario brasileiro é pela prevaléncia
destes em relacdo ao direito interno, como decidido pelo STF nos Recursos
Extraordinarios 114.784, 113.156 e 130.765, bem como pelo Superior
Tribunal de Justi¢a (STJ) no julgamento do Recurso Especial 228.324.

A ultima grande excegdo € o tratamento dado aos tratados que versem
sobre a protegdo de direitos humanos. A CRFB prevé, em seu artigo 5°, §2°,
que “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte”. Com base neste dispositivo surgiu longa discussdo envolvendo
conflitos, sobretudo da CRFB com o Pacto de San José da Costa Rica.

O fato é que, enquanto a CRFB prevé no artigo 5°, LXVII que “ndo
havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntario e inescusavel de obriga¢do alimenticia e a do depositario infiel”,
o Pacto de San José da Costa Rica prevé, em seu artigo 7°, 7, que “ninguém
deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os mandados de
autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento
de obrigagdo alimentar”. Para tornar o conflito ainda mais complexo, o
legislador ordindrio equiparou o devedor fiduciante ao depositario (art. 66 da
Lei n° 4.728/65). Haveria, assim, duas hipoteses de prisdo civil no

3

disposigoes deste Cédigo, os preceitos constantes da legislacdo especial e de tratados e
convengdes internacionais”. Nado ha até o momento decisdes do STF ou do Superior Tribunal
de Justica sobre a aplicagio deste dispositivo.

74 Nesse sentido, julgou o STJ no Recurso Especial n.° 1.149.529, em 04/03/2010, ao
conferir primazia ao Acordo Internacional sobre Transporte Aéreo firmado entre o Brasil e os
Estados Unidos (Decreto 446/1992), de modo a afastar a cobranga da CPMF sobre a remessa
de receitas auferidas no Brasil ao pais de origem da empresa aérea DELTA AIR. Ainda nesse
sentido, o Recurso Especial n.° 1272897-PE, julgado pelo STJ em 19/11/2015 e o Recurso
Especial n.° 1161467-RS, julgado em 15/05/2012, ambos sobre matéria tributaria.

75 REZEK, JOSE FRANCISCO. Direito dos Tratados... pp.129-130.

76 DOLINGER. JACOB. Direito Internacional Privado...op. cit. p. 110.
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ordenamento brasileiro incompativeis com o Pacto de San José da Costa
Rica.

O STF decidia reiteradamente pela possibilidade de prisdo do depositario
infiel”’, situacdo que somente comecou a se modificar com a edicdo da
Emenda Constitucional 45 de 2004, que incluiu o §3° ao artigo 5° da CRFB,
determinando que:

“os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais”78.

A aceitacdo da existéncia de tratado internacional com a mesma hierarquia
de norma constitucional encerra com a logica sistematica da recepgdo de
tratados com hierarquia de lei ordinaria, mas nido acabou de vez com a
discussdo, pois o0 novo dispositivo somente valeria para os tratados que ainda
viriam a ser aprovados. Diante desse novo quadro, o STF, ao julgar o HC
87.585/TO” mudou o seu entendimento quanto ao ja mencionado artigo 5°,

77 Recurso extraordinario. Alienagdo fiduciaria em garantia. Prisdo civil. - Esta Corte, por
seu Plenario (HC 72131), firmou o entendimento de que, em face da Carta Magna de 1988,
persiste a constitucionalidade da prisdo civil do depositario infiel em se tratando de alienacdo
fiduciaria, bem como de que o Pacto de Sdo José da Costa Rica, além de ndo poder contrapor-
se a permissdo do artigo 5° , LXVII, da mesma Constituicdo, ndo derrogou, por ser norma
infraconstitucional geral, as normas infraconstitucionais especiais sobre prisdo civil do
depositario infiel. - Esse entendimento voltou a ser reafirmado recentemente, em 27.05.98,
também por decisdo do Plenario, quando do julgamento do RE 206.482. Dessa orientacdo
divergiu o acorddo recorrido. - Inconstitucionalidade da interpretagdo dada ao artigo 7°, item
7, do Pacto de Sao José da Costa Rica no sentido de derrogar o Decreto-Lei 911/69 no tocante
a admissibilidade da prisdo civil por infidelidade do depositario em alienagio fiduciaria em
garantia. - E de observar-se, por fim, que o § 2° do artigo 5° da Constituigio ndo se aplica aos
tratados internacionais sobre direitos e garantias fundamentais que ingressaram em nosso
ordenamento juridico apds a promulgacio da Constituicdo de 1988, e isso porque ainda ndo se
admite tratado internacional com for¢a de emenda constitucional. Recurso extraordinario
conhecido e provido.

(RE 253071, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado em
29/05/2001, DJ 29-06-2001 PP-00061 EMENT VOL-02037-06 PP-01131).

78 Até o momento, somente a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu protocolo adicional foram aprovados seguindo tal rito (Decreto legislativo 186/2008,
Decreto presidencial 6.949/2009.

7 DEPOSITARIO INFIEL - PRISAO. A subscrigio pelo Brasil do Pacto de Sdo José da
Costa Rica, limitando a prisdo civil por divida ao descumprimento inescusavel de prestagdo
alimenticia, implicou a derrogagdo das normas estritamente legais referentes a prisdo do
depositario infiel. (HC 87585, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado
em 03/12/2008, DJe-118 DIVULG 25-06-2009 PUBLIC 26-06-2009 EMENT VOL-02366-
02 PP-00237).
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§2° da CRFB, afirmando que aos tratados sobre direitos humanos em geral
deve-se conferir “um status diferenciado, superior ao do direito ordinario
interno, embora ndo os eleve ao nivel de normas constitucionais (0 que
somente seria possivel pela via do §3° do mesmo artigo”*’.

Por fim, importante ressaltar a existéncia de relevante posicionamento
doutrinario, ainda nido confirmado por nossas cortes supremas, segundo o
qual a tardia ratificagdo pelo Brasil da CVDT 1969, ocorrida somente por
meio do Decreto-Lei n.7.030, de 14 de dezembro de 2009, implicaria
primazia do direito internacional sobre a norma infraconstitucional ante a
regra do art. 27 da referida convengio®'.

V. CONCLUSAO

No Brasil, a omissdo do constituinte ¢ do legislador ordinario quanto ao
direito dos tratados levou a uma série de incertezas, tornando imprescindivel
a intervencdo do judiciario, responsavel, inclusive, pela consolidacdo do rito
atual de internalizagdo de tratados, ao decidir, por exemplo, ser
imprescindivel a promulgagdo e publicagdo de decreto presidencial para o
inicio de sua vigéncia interna.

Observa-se ainda haver alguma confusdo entre a vigéncia do tratado e a
eficacia da norma internacional, embora se trate de situacdes distintas: uma
versa sobre 0 momento em que o tratado passa a existir na ordem juridica, a
outra de caracteristica da norma, que lhe permitira, ou ndo, produzir seus
efeitos sem a necessidade de nova lei interna. Sendo assim, & possivel
encontrar no mesmo tratado normas com carater auto-executorio e normas
simplesmente programaticas.

Por mais que classificacdo tradicional entre Estados monistas e dualistas
tenha perdido parte do seu sentido ante a dificuldade de categorizagdo da
pratica dos Estados, costuma dizer-se que o Brasil adota posicionamento
monista moderado como regra geral. Portanto, ainda prevalece o
entendimento de que lei ordinaria e tratado internacional (que ndo verse
sobre direitos humanos) possuem a mesma hierarquia. Dessa forma, os
conflitos entre tais fontes tem sido resolvidos pelos critérios da cronologia e
especialidade, com énfase nesse segundo, em que pese a inseguranca juridica
que essa tendéncia gera.

Quanto aos tratados que versam sobre direitos humanos, estes possuem
tratamento especial. Caso tenham sido aprovados seguindo o rito
constitucionalmente previsto para a Emenda a Constitui¢@o, terdo hierarquia

8 TiBUrcIO, CARMEN. Conflito entre fontes...op. cit., p.101.
81 AccioLy, HILDEBRANDO, NASCIMENTO E SILVA, G.E., CASELLA, PAULO BORBA. Manual
de Direito Internacional Publico...op. cit., p.236.
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constitucional, inclusive integrando o bloco de constitucionalidade e
servindo como paradigma para controle concentrado de constitucionalidade
de leis e outros tratados internacionais. Caso ndo tenham sido aprovados
seguindo tal rito, possuirdo status supralegal, sujeitos a controle de
constitucionalidade, mas prevalecendo em relacdo a toda a legislagdo
infraconstitucional.

Em razio da rapida evolucdo do tratamento dado pelo STF a matéria, em
especial apdés a promulgagdo da Emenda Constitucional 45/2004 e da
ratificagdo da CVDT 1969 pelo Brasil em 2009, na qual esta clara a primazia
dos tratados sobre o direito interno no ambito internacional, espera-se
alguma mudanga progressista que propicie a uma maior seguranga juridica
na matéria tanto no Ambito interno como no das rela¢des internacionais.
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