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Presentacion

Los Documentos de Trabajo son un espacio para la reflexion y el debate.
A diferencia de otros formatos, esta serie ofrece un palco para los trabajos
inacabados, para la discusién de las ideas en formacion y el perfecciona-
miento de los procesos de investigacidn. Se trata pues, de textos que salen
a la luz para ser enriquecidos con la critica y el debate antes de pasar por el
tamiz editorial.

En esta coleccion se sumaran cinco grandes areas del conocimiento: el
derecho constitucional, el derecho internacional, la sociolégica juridica, la
teoria y filosofia del derecho. Ademas, de poner a prueba nuestras ideas, el
cometido principal de esta publicacion es aportar a los debates actuales, tanto
aquellos que se viven en la academia como los que resultan de la cada vez
mas compleja realidad nacional e internacional.

Esta publicacion esta abierta a todos los miembros de nuestra Casa de
Estudios, profesores y estudiantes, asi como a quienes nos visitan. Espera-
mos contar con el aporte de todos aquellos interesados en la construccion
de academia.

MAGDALENA CORREA HENAO PAoLA ANDREA ACOSTA A.
Directora del Departamento Editora
de Derecho Constitucional
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BERNARDO VELA ORBEGOZO®

Una aproximacion institucionalista
y constructivista a los debates sobre
integracion

Los diversos enfoques de teoria de relaciones internacionales, mds alld de los
matices que los distinguen, coinciden en la definicién de un objetivo esencial
de andlisis: la sociedad internacional se ha establecido como una aristocracia
de Estados soberanos e independientes. En otras palabras, lo que caracteriza la
sociedad internacional es la anarquia o la descentralizacion. De esta manera,
como en el estado de naturaleza descrito por los contractualistas, cada Estado
se ve compelido a usar o amenazar con usar la violencia para garantizar sus
derechos. Como lo advertiéo TomAs Moro en su Utopia “Aunque los estados
observasen los pactos entre ellos perfectamente, es lamentable que el uso de
ratificarlo todo por un juramento religioso haya entrado en las costumbres
(...) pues esta prictica hace creer a los hombres que han nacido para ser
adversarios o enemigos, y que tienen el deber de trabajar en su perdicién
reciproca, a menos que se lo impidan los tratados™'.

E. pE VATTEL sostiene la misma idea, esto es, que los vinculos que sirven
de fundamento a los estados son muy precarios porque su legitimidad, que
depende de la voluntad y la fuerza de los mismos estados soberanos, propi-
ciaba acuerdos fragiles y rupturas permanentes?.

Los filésofos de la Ilustracién también hicieron la misma observacion.
VOLTAIRE, por ejemplo, sostiene que ese orden mundial andrquico, que es-
taba constituida por algunas republicas y, sobre todo, por monarquias que
excluyeron a los pueblos de las decisiones y que actuaron en beneficio de
sus intereses dindsticos y econdmicos legitimdndose en una razon de Esta-
do, gener6 inestabilidad politica y convirtié al continente en un escenario
de guerras permanentes®. VOLTAIRE agrega que bajo ese orden internacional

* Docente Investigador, Universidad Externado de Colombia. Doctor en Derecho Univer-
sidad de Salamanca.

1. Moro, ToMmAs. Utopia, Barcelona, Edicomunicacién, 1994, p. 127.

2. DE VartEL, E. “El equilibrio politico™, en El derecho de gentes y los principios de la ley natural
aplicados a la conducta y a los asuntos de la soberania, Tomo II, Madrid, 1834, pp. 45 y ss.

3. VOLTAIRE. Le siécle de Louis XIV, Compilado y editado por PomEau, R., Voltaire, Oeuvres historiques,
Paris, 1957, Cap. XVI, pp. 785 y ss.
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2 Bernardo Vela Orbegozo

el derecho del mas fuerte reemplaza la justicia*. Estas reflexiones lo llevan
a una conclusién: quienes escriben los tratados internacionales son quienes
obtienen las victorias en los campos de batalla y, en general, quienes tienen
el poder de la guerra’.

La constatacion de esta realidad es la lleva a KANT a considerar la perspec-
tiva del contractualismo 'y a proponer la construccién de “(...) una federacion
de pueblos que, mantenida y extendida sin cesar, evite las guerras y ponga
freno a las tendencias perversas e injustas”. Se trata, pues, de establecer un
orden supraestatal que, en su opinién, debia limitar las soberanias de los
estados. En otras palabras, lo que KANT propuso es un orden internacional
opuesto al estadocentrismo sobre el que se habia estructurado la sociedad
internacional moderna®.

Siguiendo a un pensador contempordneo como SCHWARZENBERGER se puede
afirmar que el orden politico de la sociedad internacional, estructurado desde
los origenes de la Modernidad con base en la anarquia y la descentralizacion,
asumi6 la forma de una “aristocracia de estados soberanos e independientes”
en cuyo contexto la fuerza de cada Estado es la que determina las relaciones
entre todos’.

Se puede inferir, pues, que el idealismo de base contractualista fundado
por KANT propone superar este problema esencial de la sociedad internacional
consistente en la anarquia, mediante el establecimiento de un orden supraestatal
bajo cuya égida cada uno de los Estados se somete a unas reglas. Se trata, en
otras palabras, de una anfictiona moderna con objetivos muy diferentes de
la guerra y que debe fundarse en unas reglas que, ademas, deben ser justas.

Mucho tiempo después, Joun RawLs siguiendo a KANT sostiene que esas
reglas —el Ius Cogens— deben ser acatadas por los Estados civilizados. Los
estados que no los acatan son los Estados forajidos. En efecto, el filésofo
norteamericano propone superar la idea de cooperacion social de los con-
tractualistas cldsicos (Locke, Rousseau, KANT) y la idea de beneficio para
el mayor nimero de personas del utilitarismo (BENTHAM) y considerar que
las leyes y las instituciones deben ser producidas de acuerdo con criterios

4. Ibid, Cap. VIIL, pp. 690 y ss.

5. Ibid, Cap. XXII, pp. 860 y ss.

6. La obra politica de KanT, sin duda uno de los filésofos més destacados de la Ilustracién europea, se
dirige contra un orden internacional que se habia establecido con base en tratados entre estados porque, en
sus palabras, los tratados tienen una legitimidad muy fragil. Los tratados, sostiene, por basarse en la voluntad
de los estados, no pueden construir la paz sino establecer simples armisticios condenados a romperse. KANT,
INMANUEL. Lo bello y lo sublime. La paz perpetua, 2. ed., Madrid, Espasa Calpe, 1979, p. 227.

7. Si el origen de los estados estd asociado a su capacidad para establecer el monopolio de la fuerza,
Schwarzenberger, siguiendo los lineamientos de La politica de ARISTOTELES, sostiene que la estructura de la
sociedad internacional asume la forma de una aristocracia de estados soberanos. A su vez, en esta aristocracia
emergen potencias que rompen ese orden y que, para el autor, significan una transformacion de la sociedad
internacional en una oligarquia internacional. Ch. SCHWARZENBERGER. Power Politics, Segunda Edicién,
Londres, 1951. Debe consultarse la Primera Parte y, especialmente, los caps. 6y 7.

Serie de documentos de trabajo n.’ 3, Departamento de Derecho Constitucional, pp. 1-23



Una aproximacion institucionalista y constructivista a los debates sobre integracion 3

de orden y eficiencia. No obstante, lo fundamental es que las leyes y las
instituciones sean justas. De lo contrario, deben ser reformadas o abolidas®.
Esta teoria de la justicia, a su vez, le lleva a estudiar el orden internacional
y, en esta perspectiva, a proponer que lo que legitima un orden no es sélo
la legalidad de su actuacion sino la justicia de sus medios y de sus fines’.

El realismo, por su parte, més alld de los ideales propuestos por KANT que
sin duda harfan del mundo un mejor lugar para vivir, sostiene que el com-
portamiento de los Estados estd determinado por la anarquia de la sociedad
internacional y, en ese contexto politico descentralizado, por una racionalidad
que se define por los intereses particulares de cada Estado y por las posturas
estratégicas que deben asumir para garantizar esos intereses. En palabras del
propio HANs MORGENTHAU, el Estado actda en el contexto internacional con una
politica que le permite mantener el poder, aumentarlo y demostrarlo (1986).

En términos epistemoldgicos lo que se puede observar, en primer lugar,
es que el problema que plantean los fil6sofos, socidlogos y juristas expertos
en relaciones internacionales ha permitido identificar una dicotomia esencial
de las ciencias sociales entre el ser —el realismo—y el deber ser (el idea-
lismo) y, en segundo lugar, que otras escuelas de pensamiento han venido
emergiendo de manera paulatina con contribuciones muy interesantes para
el debate académico que han propuesto analisis novedosos cuyos paradigmas
han encontrado lugar en el amplio espectro que ha abierto esa dicotomia
entre idealistas y realistas. Entre ellos se encuentran los andlisis propios del
liberalismo, del neorrealismo, del funcionalismo y del neofuncionalismo
que no pueden considerarse en esta corta reflexién. No obstante, entre ellas
también estd el constructivismo cuyos paradigmas si resultan tutiles para esta
investigacién porque, como escuela de pensamiento heredera de la Teoria
Critica, sostiene que las practicas de los sujetos que actian en la sociedad
internacional construyen didlogos y saberes sobre el funcionamiento del mun-
do: “... alo largo del tiempo y mediante el juego reciproco —dice ALEXANDER
WENDT-, cada uno aprende a formarse expectativas relativamente estables
sobre el comportamiento de los otros y mediante éstos se forman hébitos de
cooperacion o de rechazo” (WeNDT, 2005:25).

Por esa razén, desde la perspectiva socioldgica del constructivismo, la
interdependencia y la integracidn que se alcanza entre estados se explican por
un complejo sistema de vinculos que responden a los intereses de los sujetos
y al papel que cada uno de ellos juega en ese sistema. En el mismo sentido,
los saberes sociales en ese complejo sistema de vinculos se decantan en va-
lores comunes que son llevados a instituciones que, ademéas de comportarse
como instrumentos para generar estabilidad, transparencia y certidumbre,

8. RawLs, JouN. Teoria de la justicia. México, Fondo de Cultura Econémica, 2006, pp. 17 y ss.
9. RawLs, JouN, The law of peoples, New York, Oxford, 1993. En espafiol, Derecho de Gentes, Madrid,
Isegoria, 1997.
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4 Bernardo Vela Orbegozo

también son capaces de transformar la realidad: “...las instituciones —dice
ALEXANDER WENDT- son fundamentalmente entidades cognitivas que no exis-
ten independientemente de las ideas de los actores sobre el funcionamiento
del mundo” (WENDT, 2005:9).

Ahora bien, frente al realismo, que sostiene que las organizaciones
internacionales son irrelevantes en la medida en que no son més que una
expresion del poder y de los intereses de los estados que las conforman, el
constructivismo sostiene que las organizaciones internacionales, establecidas
como instituciones con capacidad de producir derecho derivado, juegan un
papel distinto del que juegan los estados miembros considerados de manera
independiente.

Se podria decir, por ejemplo, que la Unién Europea es mucho més que la
suma de todos los estados miembros y, en sentido general, que las Organi-
zaciones internacionales no son una instancia pasiva que refleja exclusiva-
mente los intereses de los estados miembros, sino burocracias con niveles de
autonomia que van consolidando una cultura propia y que, en consecuencia,
pueden ser motores de cambio y no simples agentes del interés estatal. (KARNS
y MiInGsT, 2010: 58).

Hechas estas consideraciones, se puede inferir que las debilidades de las
organizaciones internacionales se explican porque los estados no transfieren
competencias soberanas en favor de las organizaciones ni presupuestos sufi-
cientes y, por esa razon, éstas no pueden establecer instituciones eficientes,
efectivas y bien financiadas, no pueden crear lo que se ha denominado dere-
cho derivado y no pueden mediante su accion legitimarse ante la comunidad
internacional.

Una reflexion simple del institucionalismo sirve para poner en evidencia
lo que se ha afirmado. Se trata de la relacién que existe entre instituciones
y costos de transaccién, y parte de una cuestion que va a guiar mi ponencia:
(qué explica que en ciertas regiones, como en Europa, los Estados si hayan
transferido competencias soberanas en favor de la Unién?

En este sentido, por fin se puede afirmar una hipédtesis: los procesos de
integracién son exitosos cuando se establecen organizaciones internacionales
mediante transferencias de funciones soberanas porque este costo referido
a la soberania se traduce en un beneficio referido a la construccién de un
mercado comun que propicia la reduccion de costos de transaccidon que, a su
vez, promueven el comercio. El incentivo de la produccién y la generacién de
riqueza, por su parte, actiian como un cirulo virtuoso que pone en evidencia
que los costos de la guerra son mds altos que los de aceptar un acuerdo y
ceder soberania en funcién del comercio y en favor de la paz.
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Una aproximacion institucionalista y constructivista a los debates sobre integracion 5

1.LAS INSTITUCIONES COMO INSTRUMENTOS PARA REDUCIR
LOS COSTOS DE TRANSACCION

El proceso de modernizacién comenz6 con el absolutismo renacentista, esto
es, con el establecimiento de estados-nacién fundados en el monopolio de
la fuerza y con la construccion de un sistema de estados europeo, cuya acta
de nacimiento fue la guerra de los treinta aiios y la declaracion del principio
de libre determinacion contenido en la firma de la Paz de Westfalia. A su
vez, la consolidacion del nuevo orden estatal y de una sociedad internacio-
nal estadocéntrica demand6 la construccion racional de un saber sobre el
Estado, esto es, de una teoria del Estado que, en algunos casos, se expreso
con una simple razén de Estado —MAQUIAVELO- y, en otros, con la ficcion
del contrato social ~HOBBES—.

Los tedricos contempordneos, siguiendo este derrotero de andlisis y con-
siderando la diversidad y la riqueza de las historias de los paises europeos
de occidente, advierten que en la configuracién del Estado moderno inter-
vienen, entre muchos otros, cuatro procesos sociales esenciales: el primero
ha sido estudiado por la sociologia politica y se basa en las observaciones
y conclusiones de Max WEBER (1984: pp. 83 ss). sobre el monopolio de la
fuerza'®; el segundo ha sido estudiado por la economia politica y se basa en
las observaciones y conclusiones de CHARLES TILLy sobre la acumulacion
capitalista (1992)"; el tercero proviene de un debate en torno de la cultura
y se basa en las consideraciones que hicieron HoBsBawN (1992) y HABERMAS
(1998, pp. 69 y ss.) sobre la formacion de la identidad nacional y la conso-
lidacién, durante la Ilustracion, de la idea de ciudadania y, en fin, el cuarto
ha sido estudiado por el derecho y se basa en las observaciones que desde
Locke (1967, pp. 172 y ss.) han hecho los pensadores del constitucionalis-
mo liberal para aproximarse al proceso revolucionario de la burguesia que
condujo al sometimiento del poder del Estado al derecho.

Se puede afirmar, pues, que el proceso politico de principios de la mo-
dernidad se consolid6 cuando la seguridad, la defensa, la administracién
de justicia y la regulacion de la economia se volvieron asuntos ptblicos
bajo la forma de estados-nacion. NoRBERT ELiAS corrobora, en efecto, que el
origen del Estado moderno solo se explica si se consideran procesos como
la imposicién de un orden politico a través del monopolio de la fuerza y la
coercion y, de manera simultidnea, procesos econémicos que condujeron a
financiar esa fuerza de manera permanente, lo que llevé a la gestacién de un
monopolio fiscal o tributario (2009, pp. 345 y ss.).

10. Max WEgER ha definido el Estado como la comunidad humana que, dentro de un territorio especifico,
ha reclamado con éxito para si “el monopolio de la violencia fisica legitima”.
11. Mas adelante se hace un estudio detenido de la obra de este autor.
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6 Bernardo Vela Orbegozo

Si se aceptan estos asertos, se puede inferir que la revolucién industrial
es un proceso social muy complejo cuya comprension amerita la pondera-
cién de muchas variables que en la realidad de entonces actuaron de manera
simultdnea e implicdndose entre si. En primer lugar, deben considerarse las
herencias tipicas del renacimiento, esto es, el origen de los estados-nacion,
la navegacion, el renacer del comercio, el colonialismo, el mercantilismo,
la esclavitud. A esta herencia hay que agregar, como en una sumatoria, los
procesos que se suscitaron con la Ilustracion: el individualismo, la libertad
individual y la distincién entre lo publico y lo privado; la nueva ética que
derivé de la reforma protestante; la consolidacion de la ciencia y la emergencia
de la tecnologia; la industria, el comercio, la banca y el sistema financiero; la
emergencia de la burguesia, la revolucidn liberal, el sometimiento del poder
al derecho, la division del poder y el dejar hacer, dejar pasar; la transicion de
una economia sefiorial fundada en la tierra a una economia de comerciantes
libres fundada en el mercado y en el capital; la transformacién demografica,
la consolidacion de las ciudades y la formacién del proletariado; el libre
cambio y la fundacién de la escuela clasica de la economia ...

T. S. AsHTON, quien ha estudiado con detenimiento este proceso, sostiene
que el desarrollo del modelo capitalista estd asociado a la libertad individual
y, por este camino, a un modelo de Estado que se abstiene de intervenir en
los procesos econdémicos. Por esta razén, agrega, “No puede considerarse
accidente que hayan sido las villas y ciudades libres —tales como Manchester
y Birmingham—, donde el crecimiento fue mas rapido, ya que por largo tiempo
la industria y el comercio emigraron de aquellos lugares donde se mantenian
algunas medidas de control piblico” (AsHTON, 1973, pp. 20 y ss.). HoBSBAWN
(1997), en el mismo sentido, sostiene que “(...) hablar de la Revolucién
Industrial es hablar del algodén: con el algodén estd asociada, agrega, la re-
volucionaria ciudad de Manchester que entre 1760 y 1830 multiplicé por diez
su tamafo, esto es, de 17.000 a 180.000 habitantes™. A esto hay que agregar,
insiste AsHTON (1973, pp. 20 y ss.), que este proceso industrial, asociado al
colonialismo, también foment6 el esclavismo: esclavos, algodén e industria
textil hacen parte de un mismo y préspero negocio.

La revolucién industrial, agrega HENrl LEFEBVRE (1974, pp. 31 y ss.),
propicid una transformacién social sin precedentes que produjo en los paises
europeos que la experimentaron el transito de una economia basada en la
tierra a otra basada en el capital y en el mercado y, en consecuencia, el trdnsito
hacia una estructura social escindida de obreros y patronos. En consecuencia,
infiere LEFEBVRE en otro trabajo, la formacién de la nacién estuvo ligada
a los procesos sociales y econdémicos que caracterizaron el nuevo espacio
politico de la Modernidad europea. En efecto, sostiene, la sociedad europea
de la época se gest6 cuando el Estado unificé la produccion econémica y la
actividad social en una unidad espacial que es la nacién. Con la urbanizacién,
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Una aproximacion institucionalista y constructivista a los debates sobre integracion 7

continua, se transformd la estructura social predominante en siglos pasados -el
espacio politico disperso de la sociedad sefiorial- y se estableci6 un espacio
politico unitario basado en nuevas relaciones de poder —un sistema de clases
y una division del trabajo- que cobraron dimensién politica en la estructura
centralizada del Estado moderno (LEFEBVRE, 1991, p. 378).

A manera de corolario se puede afirmar que la formacién del Estado-
nacion propicié el proceso econémico que se consolido con el capitalismo
y, en este sentido, que la revolucion industrial solo pudo desarrollarse en
dmbitos sociales caracterizados por altos niveles de organizacién politica e
institucional. NorBERT ELias (2009, p. 382) sostiene, en este sentido, que “(...)
solo cuando se ha establecido un monopolio de la violencia centralizado y
publico ejercido en grandes extensiones (...) pueden producirse las luchas
de competencia por la consecucion de medios de consumo y de produccién
con exclusién de la fuerza fisica...”.

Ahora bien, un anélisis de este proceso con perspectiva institucionalista
permitiria inferir que el mercado, elemento base de la revolucién industrial,
no emerge de manera espontdnea en cualquier sociedad sino en aquellas
en las que se ha alcanzado un orden politico que, ademds de establecer los
monopolios de la fuerza, la coercién y los tributos, es capaz de garantizar
los derechos de propiedad y el cumplimiento de los contratos, esto es, en
aquellas sociedades en las que hay instituciones efectivas. El Estado, dice
OscAR RODRIGUEZ, “(...) es una organizacidén con ventaja comparativa en la
violencia, que se extiende sobre una zona geogréfica cuyos limites estdn de-
terminados por el poder de recaudar impuestos de sus habitantes. Lo esencial
de los derechos de propiedad es el derecho de exclusién, y una organizacion
que tiene ventaja comparativa en la violencia estd en situacion de especificar
y hacer respetar esos derechos de propiedad” (2001, pp. 52 a 77, 62).

El institucionalismo nacié con las criticas que THORSTEIN VEBLEN hizo a
los paradigmas de la escuela cldsica. VEBLEN, un hijo de migrantes noruegos,
nacié en Winsconsin en 1857 y cuando era joven hizo un trabajo sobre JoHN
STuART MILL. En palabras de ALBERTO SUPELANO (2005, p. 10 y ss.), VEBLEN
critico la plutocracia estadounidense, el consumismo y el sabotaje industrial
por parte de los propios industriales y, por este camino, sentd las bases de
una teoria evolutiva de las instituciones econdmicas.

Como critico del industrialismo, VEBLEN tiene una dimension parecida a
la de Marx y a la de WEBER. Su aporte consiste en demostrar que el progreso
no es una ley natural sino un producto del trabajo humano. En este sentido,
VEBLEN (2005) sostenia que las instituciones, que juegan un papel fundamental
en las relaciones econdmicas, no tenian origen sobrenatural sino que son el
producto de la racionalidad humana y, por esta razén, que eran susceptibles
de criticas y modificaciones.

Serie de documentos de trabajo n.’ 3, Departamento de Derecho Constitucional, pp. 1-23



8 Bernardo Vela Orbegozo

Como filésofo, VEBLEN fue un critico del espiritu cientifico que invadia
a Occidente: “...aunque el espiritu cientifico y sus logros despierten una
admiracién incondicional en los hombres modernos, y aunque sus descubri-
mientos lleven a la conviccidn de que nada mds la merece, no se sigue que
el tipo humano que esta busqueda de conocimiento produce o requiere esté
cerca de corresponder al actual ideal de humanidad, ni que sus conclusiones se
consideren tan buenas y hermosas como verdaderas” (VEBLEN, 2005, p. 205).

Jonn ComMoNs, por su parte, insistid en la critica de la escuela cldsica de
la economia, trat6 de definir las instituciones —como leyes, derechos, com-
portamientos, accidn colectiva...—y sostuvo que las transacciones no podian
reducirse a un intercambio de mercancias sino a una “(...) enagenacién entre
individuos de los derechos de propiedad y libertad” (1931, pp. 648 a 657).

Veblen murio el afio de la caida de la bolsa en los Estados Unidos, esto es,
el afio mas critico de la Gran Depresion que mas tarde sacudirfa al mundo
entero y que él habia vaticinado en sus escritos (SUPELANO, 2005, p. 10y ss.).
Con su muerte también se experiment6 un declive de este enfoque tedrico
porque ni los seguidores de la escuela cldsica ni los institucionalistas hicie-
ron propuestas adecuadas frente a la profunda crisis que entonces sacudi6
el mundo. A partir de entonces fue el keynesianismo el que, con sobradas
razones, tomo la vanguardia de un debate que, desde entonces, se ha referido
a las relaciones entre el Estado y el mercado.

No obstante, el institucionalismo tomé un nuevo auge con la obra de
RoNALD Coask quien, frente a los pensadores contemporaneos de la escuela
clésica, sostuvo que se fundan en unos presupuestos abstractos que funcionan
casi como los paradigmas de una ciencia exacta en el contexto tedrico creado
por sus autores fundamentales, pero que son ahistéricos y que deben enri-
quecerse con mds informacién que proviene de la observacion de la realidad
social, esto es, de la sociologia, la antropologia, el derecho, la psicologia y,
en general, de las ciencias humanas. En otras palabras, el institucionalismo
hace un esfuerzo multidisciplinario para volver a dar carécter social a la
economia y, sobre todo, para explicar el funcionamiento de los mercados y
de las relaciones econdmicas, con base en las instituciones y los costos de
transaccion que se derivan de ellas y que se pueden definir como aquellos
en los que se incurre para realizar una transaccion en el mercado.

Esta definicién de costos de transaccidn es la que explica que RoNALD
Coask se hubiera opuesto a algunos paradigmas de la escuela cldsica 'y, sobre
todo, al supuesto tedrico de la competencia perfecta. En efecto, en &mbitos
de competencia perfecta no existen costos de transaccion; no obstante, en
la realidad social lo que se observa, tal como lo afirma CoAsE en el articu-
lo titulado “The Nature of the Firm”, es que cuando se desea realizar una
transaccion en el mercado es necesario incurrir en costos adicionales a los
costos de produccidn del bien de que se trata la transaccion, esto es, “(...) es
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necesario investigar a los contratistas, proporcionarles ciertas informaciones
necesarias y establecer las condiciones del contrato, llevar a cabo las nego-
ciaciones que instauren un verdadero mercado, establecer una estructura de
control de las respectivas prestaciones de obligaciones de las partes, etc.”
(Coask, 1960, pp. 1-44; Coask, 1998, pp. 648 a 657).

En otras palabras, desde la perspectiva del institucionalismo los resulta-
dos econémicos no pueden ser estudiados a partir de paradigmas abstractos
y como el producto matemadtico de la aplicacion de unos modelos, sino a la
luz de unos costos de transaccion que dependen de las instituciones y que
solo pueden constatarse con trabajos empiricos en sociedades especificas
que estudien, por ejemplo, la presencia de problemas sociales como las
creencias morales y la informacién asimétrica que afectan el cumplimiento
de los contratos (NorTH, 1993, p. 190 y ss.)'.

Dos ejemlos tipicos de lo que puede definirse como costos de transaccion
referidos al comercio internacional son las devaluaciones competitivas y las
retricciones arancelarias y paraarancelarias que se producen en un orden
internacional estatalizado y, por esto, con fronteras y monedas nacionales.

Ahora bien, volviendo a la revolucién industrial, ASHTON sostiene que ese
proceso fue inglés porque fue en Inglaterra donde se presentaron esos procesos
sociales con mds profundidad. Si se busca un proceso de revolucién industrial
fuera de Inglaterra, agrega, es necesario avanzar cien afios de historia e ir a
Alemania y a Estados Unidos de América para constatar que entonces esas
sociedades experimentaron un incremento inusitado de la productividad y de
la riqueza con el desarrollo de la industria y el capitalismo de mediados del
siglo x1x (AsHTON, 1973). ; Qué procesos politicos, econémicos y culturales
se experimentaron entonces en la sociedad alemana y en la estadounidense?
y, de acuerdo con el enfoque institucionalista, ;qué papel jugaron las insti-
tuciones en esos procesos sociales?

2. ALEMANIA Y ESTADOS UNIDOS DE AMERICA:
INTEGRACION, COSTOS DE TRANSACCION Y PACIFICACION

Alemania y Estados Unidos de América entraron en un proceso de industria-
lizacién que propicio en su territorio un desarrollo inusitado del capitalismo.
Inglaterra, sostiene HoBsBawN (1997, p. 11), dominaba el mundo desde hace
un siglo. No obstante, agrega, a partir de 1840 los Estados Unidos y una
parte de la Europa central cruzaron el umbral de la industrializacién y su
participacion en las relaciones internacionales transformé el mundo en los
aflos siguientes (HoBsBawN, 2007, p. 11).

12. Véase, ademds, en este sentido, “La nueva economia institucional”, en Journal of Institutional and
Theoretical Economics, 1986, vol. 142; y, ademds, WiLLIaMSON, O. (1981) “The economics of organization:
the transaction cost approach”, en The American Journal of Sociology,vol 87,n.° 3, Chicago, pp. 548 a 577.
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En efecto, a mediados del siglo xix, cuando se habia superado la era de
las revoluciones, se vivio una época de estabilidad que, en términos econod-
micos, se convirtié en una era de prosperidad. Se puede decir que esta fue
la era de la energia eléctrica y de los hidrocarburos y, en consecuencia, del
ferrocarril, del gran capitalismo y de la consolidacién de la burguesia, pues
se hicieron grandes inversiones por parte de empresas que se convirtieron
en enormes multinacionales'.

Durante este periodo de estabilidad comenzé lo que se ha denominado
segunda revolucion industrial, que se caracterizd, en primer lugar, por el
desarrollo de la ciencia, por importantes hallazgos cientificos y por los nue-
vos rumbos econémicos impulsados por la union entre la tecnologia y las
grandes empresas industriales y financieras'* y, en segundo lugar, por trans-
formaciones demogréficas, de las relaciones laborales y por la organizacion
de la clase obrerals.

No obstante, agrega HoBsBawN, este periodo de paz y prosperidad tam-
bién significé una profunda crisis en Inglaterra que, tras cien afios de la
revolucidn industrial, estaba afrontando graves problemas: en primer lugar,
las consecuencias sociales propias del proceso de industrializacién y de la
racionalidad capitalista, como la pobreza y el desempleo; en segundo lugar,
la reaccion proteccionista que se suscité en el mundo entero y que generd
una reduccién de las exportaciones industriales inglesas (HoBseawm, 1997,
p. 11). El impresionante desarrollo de la productividad industrial, insiste el
historiador britdnico, contrasta con los impactos sociales negativos, pues la
invencion de las mdquinas y la busqueda del beneficio significé la exclusion
de una buena parte de la mano de obra y la ampliacion de la brecha entre
ricos y pobres (HoBsBawm, 1997, p. 12y ss.).

(,Qué explica esta nueva situacion?

2.1. El caso de Estados Unidos de América

Tras su independencia, las trece colonias inglesas convertidas en Estados
independientes tomaron el camino del federalismo, de la democracia, de las
libertades individuales y, en economia, el de la racionalidad individualista

13. Eric HoBsBAWM sostiene, en otro trabajo que se funda en la misma perspectiva, que a mediados del
siglo XIX, cuando se habia superado la era de las revoluciones, se produjo la era del capital, esto es, un
periodo de estabilidad politica que propicio el desarrollo del transporte y la industria en Europa occidental
y en los Estados Unidos. HoBsBawM, Eric (2007). La era del capital, 1848-1875, Madrid, Critica.

14. Avances técnicos como el invento de los motores de explosion, el desarrollo de la electricidad, el
uso del petréleo como combustible y el uso del hierro para producir acero, significaron el desarrollo de las
comunicaciones, del transporte, de las maquinas y de la automatizacion.

15. La automatizacion significé la transformacion del trabajo a través de la especializacién de los obreros.
Ademds, en esta etapa empezaron a surgir las bases del sindicalismo, y de una expresion politica asociada a
la clase obrera, esto es, del socialismo que, ademds, alcanzé dimensiones internacionales.
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fundado en los paradigmas de la escuela cldsica sobre la productividad, la
rentabilidad y el libre mercado. Estas bases institucionales, unidas a un ca-
récter propio de su sociedad, a la riqueza de su naturaleza y a sus hallazgos
cientificos, generaron un proceso de desarrollo que a mediados del siglo x1x
y, sobre todo, con la superacién de su guerra civil, le convirtieron, al lado de
Alemania, en competidores de primer orden frente a Inglaterra, con una par-
ticipacién econémica y politica tan significativa que el mundo se transformo.

En efecto, la guerra civil —o guerra de secesion— fue un cruento conflicto
bélico suscitado desde 1860 hasta 1865 entre el Norte y el Sur, esto es, entre
los estados de la Unidn, que eran abolicionistas y partidarios de la indus-
trializacion, y los que conformaron la Conferencia de los Estados del Sur,
que eran terratenientes y esclavistas. El antecedente del conflicto bélico lo
constituy6 el Compromiso de Missouri, de 1820, pues allf se habia estable-
cido un Iimite que separaba los estados esclavistas de los abolicionistas. No
obstante, la incorporacién de nuevos estados del Oeste a la Unidn altero ese
equilibrio politico. De esta manera, con el apoyo de los pioneros del Oeste,
en 1861 fue elegido presidente el republicano y antiesclavista ABRAHAM
LincoLn. Este hecho provocé la secesion de siete estados del Sur: Carolina
del Sur, Georgia, Florida, Alabama, Mississippi, Luisiana y Texas. JEFFERSON
Davis, por su parte, fue elegido presidente de la Confederacion de Estados de
América que estableci6 su capital en Richmond, e inmediatamente estall6 la
guerra. Los estados del Norte contaban con mas poblacion -19 millones de
habitantes- que los estados del Sur —10 millones— y, ademds, con la riqueza
derivada de una industria que se habia desarrollado desde tiempos coloniales.
Asi las cosas, y aun cuando el ejército del Sur, dirigido por el general ROBERT
LEE estuvo a la vanguardia, la Confederacion fue derrotada por los ejércitos
mads numerosos y mejor armados del Norte dirigidos por el general GRANT.

Como consecuencia de la superacion de la guerra civil se consolidé la
union politica y, sobre esas bases, se diversific la industria porque se produjo
un claro estimulo a la ciencia y a las manufacturas, y porque se fomento la
industria del hierro y del acero, y la de los hidrocarburos y la energia eléctrica.
Ademads, durante este tiempo se propiciaron muchos hallazgos cientificos e
inventos que mejoraron las comunicaciones, la informacion y el bienestar de
los estadounidenses de manera inusitada'®. Por otro lado, hay que considerar
la conexién del pafs a través de una inmensa y eficiente red de ferrocarriles'’.

16. Solo en 1860 se concedieron 36.000 patentes. En los 30 afios siguientes fueron expedidas otras
440.000. A esto hay que agregar la invencion del teléfono, en1876; la maquina de escribir, en 1867; la maquina
sumadora, en 1888; la caja registradora, en 1897; la mdquina de composicién o linotipia, en 1886; en fin,
la prensa rotativa y la maquinaria para doblar papel, y la ldmpara incandescente o bombilla. Departamento
de Estado de los Estados Unidos. (1994). Resefia de la historia de los Estados Unidos, Washington, Oficina
de Programas de Informacion Internacional, Capitulo VII, pp. 181 y ss.

17. Fue tan impresionante el desarrollo de la red ferroviaria estadounidense que “(...) costaba menos
transportar articulos de Chicago a Nueva York (a una distancia de 1.280 km) que a otros lugares localizados
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Las instituciones, pues, jugaron un papel determinante. La Uni6n apacigud
el conflicto y el proteccionismo y el fomento estatal propiciaron un desarrollo
inusitado de sectores especificos de la industria, el comercio y los transpor-
tes. Estos procesos, a su vez, crearon ventajas comparativas y generaron una
dindmica econdémica caracterizada, entre otras cosas, por las alianzas entre
grandes empresarios y el establecimiento de fuertes corporaciones'®.

La consecuencia de este proceso econémico fundado en la Unién y en la
intervencion del Estado, en la economia, condujo a una intensiva industriali-
zacién, produjo como en la primera revolucién industrial, la transformacién
demografica, esto es, el éxodo del campo a la ciudad y, de esta manera, la
formacion de una inmensa masa de obreros asalariados que para esta época
se sometid a nuevas ideas de administracién empresarial y de produccién en
masa, como el fordismo, que incentivaron el consumo'®.

2.2. El caso alemdn

El periodo de la segunda revolucion industrial también coincidié con la
unificacion politica de la sociedad alemana que se llevo a cabo en 1871,y
que impulso la economia de manera impresionante.

Si se compara su proceso con el de los paises de Europa occidental, el
Estado alemdn nacié de manera tardia. En efecto, en el periodo que abarca
desde la guerra de los treinta afios hasta los dos primeros tercios del siglo
X1X, cuando muchos estados-nacién habian nacido y se habian consolidado en
Europa occidental, la sociedad alemana seguia dividida en pequefias unidades
politicas independientes, y esta division, que recuerda la estructura social
feudal, signific6 una fragmentacion econdmica, pues existian muchas barreras
aduaneras y monedas distintas que dificultaban el proceso industrializador y
el establecimiento de un mercado tnico.

La estructura social feudal estaba mas marcada en las regiones del sur de
los territorios que ocupaba la sociedad alemana. En el norte y a principios
del siglo xv, se habia establecido la Confederacion de Rin*°, cuyo desarrollo

a pocos centenares de kilémetros de Chicago”. Departamento de Estado de los Estados Unidos, 1994, pp.
185y ss.).

18. La creacién de corporaciones fue muy importante para el desarrollo de empresas en Estados Unidos.
Se puede constatar que mds de 5.000 empresas, que habian nacido independientes, hacia finales de siglo
se habfan unido y consolidado para formar cerca de 300 consorcios industriales. The United States Steel
Corporation y Estdndar Oil Company son ejemplos de estas poderosas corporaciones. (Departamento de
Estado de los Estados Unidos, 1994, pp. 183 y ss.).

19.“(...) en 1830, solo una de cada 15 personas vivia en comunidades de 8000 habitantes o mds; en
1860, la cifra era de casi una de cada seis, y en 1890 llegé a ser de tres de cada 10”. Era tan impresionante el
proceso de urbanizacién que Nueva York, Chicago, Filadelfia y Detroit ya superaban el millon de habitantes
en 1860. Departamento de Estado de los Estados Unidos, 1994, pp. 184 y ss.).

20. RHEINBUND.
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obedecio a las necesidades de garantizar, sin mucho éxito, los intercambios
econdmicos.

Es preciso recordar que esta asociacion de estados alemanes tuvo origen
durante el protectorado francés de NAPOLEON 1 de Francia y tras la firma de
dieciséis principes alemanes en Paris, en julio de 1806. NAPOLEON, en conse-
cuencia, se constituy6 en Protector de la Confederacién del Rin. En efecto,
en 18006, tras la derrota de Prusia, NAPOLEON establecio el Reino de Westfalia
y llevé la frontera occidental del imperio francés hasta el rio Elba, con lo que
adquiri6 una salida al mar Béltico. Entre 1808 y 1809, periodo considerado
de maxima extension, la Confederacion abarcaba 38 estados.

Sin embargo, la implantacién de medidas econdmicas excesivas hizo
que la Confederacion perdiera legitimidad y, con la derrota de NAPOLEON en
la Batalla de Leipzig, se disolvié en 1813. Los estados alemanes firmaron
entonces la paz y respaldaron una alianza entre Prusia, Rusia, Austria y
Gran Bretafia. Mds tarde, con el Congreso de Viena de 1814, se establecid
la Confederacion Germdnica.

La Confederacion Germdnica, con la que se buscaba establecer seguridad
entre los pequeios estados que habian conformado el Sacro Imperio Romano
Germdnico, propici6 en 1834 el establecimiento de una unién aduanera. No
obstante, bajo la égida de Viena, esa confederacién también se habia con-
vertido en un freno al nacionalismo aleman.

Las ideas democraticas de la Revolucién de 1848 tuvieron un impacto
decisivo en los territorios que conformaban la Confederacion, pues propicia-
ron entre el pueblo manifestaciones y, en ocasiones, alzamientos que, poco
a poco, obligaron a los principes a ceder autoridad en favor del estableci-
miento de los primeros parlamentos verdaderamente representativos. Por
otro lado, es necesario considerar que el funcionamiento de la Confederacion
dependia de la coincidencia politica de Austria y Prusia. No obstante, con el
triunfo de Prusia sobre Austria la Confederacion Germdnica quedo disuelta.
En efecto, OTTO VON BisMARCK fue nombrado primer ministro de Prusia en
1862. En 1864 consigui6 arrebatar a Dinamarca los ducados de Laurenburg,
Schleswig y Holstein. Tras una guerra contra Austria —la guerra de las siete
semanas— logré la anexién de Hesse, Francfort, Hannover y Nassau. En
1867 se establecio la Confederacion de Alemania del Norte y Bismarck fue
nombrado canciller. De esta manera, se sentaron las bases para la posterior
unificacion del Estado alemén.

Este resumen tan corto, que no da cuenta de los complejos procesos que
entonces se vivieron, solo sirve para recordar que el Estado alemdn naci6 en
1871, cuando bajo la egida de OtTo vON BisMARCK Prusia vencié a Francia
—fue la derrota de NAPOLEON 111 en la batalla de Seddn—y cuando en torno del
rey GUILLERMO se unificaron Prusia, los reinos de Sajonia y los de Babiera
para establecer el que entonces se denominé /I Reich.
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La unificacién del Estado supuso la abolicion de las fronteras entre pequefios
territorios independientes y, de esta manera, la disminucion de los costos al
comercio. Sobre esas bases, emergi6 una nueva y poderosa economia fundada
en una educacién publica de alta calidad y en la intervencién del Estado que
promovi6 la ciencia y la industrializacién. Pronto Alemania hizo trénsito a
una sociedad nueva con una burguesia enriquecida y un proletariado cuyas
presiones condujeron a la Constituciéon de Weimar.

3. LA INTEGRACION INSTITUCIONALIZADA COMO UN PROCESO QUE
REDUCE LOS COSTOS DE TRANSACCION

La unificacién es un asunto politico y militar que permiti6 la consolidacién
del Estado alemédn y, en el mismo sentido, la superacion de la guerra civil
es un asunto politico y militar que permitié la consolidacién de los Estados
Unidos de América. No obstante, mds alld de los asuntos politicos y militares
que se llevan buena parte de las paginas de la historia de esos paises, lo que
interesa a este articulo es la consecuncia econémica de esa unificacion y con-
solidacién del Estado. En efecto, la unificacion y consolidacién del Estado es
un proceso politico e institucional que redujo los costos de transaccion y que
se convirtid en la base que propicié la emergencia de poderosas economias
en los Estados Unidos de América y en Alemania y que, a su vez, propiciaron
la denominada segunda revolucién industrial.

En efecto, estas cortas reflexiones sobre la historia de Alemania y de Es-
tados Unidos de América permiten confirmar tres tesis. La primera consiste
en que es imposible proponer una teoria general que explique el origen del
Estado en todos los tiempos y en todos los lugares. No obstante, por dife-
rentes que sean los procesos sociales que dieron lugar a su consolidacion,
es posible sostener que el origen del Estado estd asociado al monopolio de
la violencia y de los impuestos. La segunda tesis que se confirma, parte del
supuesto segun el cual el Estado se establecié cuando se alcanzé un mono-
polio de la violencia y cuando se impuso un monopolio fiscal, y avanza para
agregar que, de manera simultdnea, mediante las politicas de seguridad y de
justicia, el Estado promovi6 los derechos de propiedad y la libre iniciativa
privada que incentivaron el comercio y multiplicaron las riquezas que, a su
vez, permitieron una creciente financiacion de esas politicas mediante un
fisco efectivo. La tercera tesis que se confirma consiste en que el estable-
cimiento del Estado propicié una reduccién considerable de los costos de
transaccidn que, a su vez, promovio el incremento inusitado del comercio y
la multiplicacién de la riqueza.

En este sentido, y guardadas las proporciones, se puede afirmar que la
Unién Europea no es solo un mercado, porque de acuerdo con la perspectiva
institucionalista los mercados solo existen cuando las sociedades se unifican
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y establecen instituciones que brindan seguridad y administracion de justicia
que, a su vez, se traducen en certidumbre sobre los derechos de propiedad y
en cumplimiento de los contratos. La integracién europea es, pues, mucho
mads que un mercado pero es, basicamente, un mercado que genera desarrollo
y riqueza fundado en una reduccion considerable de los costos de transaccion.

3.1. La Union Europea: mds que un mercado...

La Unién Europea ha promovido un encuentro de culturas y modelos politicos
que ha propiciado la paz en el continente més violento del mundo a través
de un esfuerzo democratico y, sobre todo, a través del traslado de compe-
tencias estatales a la Unién. En efecto, la Unién Europea se fundamenta en
una creciente cesion del ejercicio de competencias soberanas en favor de la
Unién. Esta circunstancia permite establecer instituciones comunitarias inde-
pendientes de los intereses de los estados partes y, en este sentido, establecer
politicas regionales sélidas y coherentes.

Desde una perspectiva econémica, la integracion consiste en el estable-
cimiento de unas reglas efectivas sobre las relaciones de cooperacidn entre
estados cuyos alcances y efectos dependen del grado, intensidad y evolucién
de esas relaciones. En este sentido, la integracién se manifiesta como un pro-
ceso creciente cuyas etapas son, en primer lugar, un drea de libre comercio;
en segundo, un acuerdo de liberalizacién comercial; en tercero, una unién
aduanera; en cuarto, un mercado comun; en quinto, una unién econémica y,
en sexto lugar, una integracién econdémica total.

No obstante, desde una perspectiva juridica hay que considerar, como
lo sostiene ARACELI MANGAS, que la integracidon implica mucho mds que la
cooperacion que existe en las organizaciones internacionales cldsicas, pues
se fundamenta en una progresiva transferencia de competencias estatales en
favor de las instituciones de la organizacién internacional que han constitui-
do*'. MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES insiste en la misma idea cuando afirma
que esas bases juridicas se han ido instrumentado paulatinamente en unas
competencias comunitarias, esto es, en una atribucién de competencias so-
beranas en favor de la Unién que es, sin duda, la piedra angular del sistema

21. Puede verse MANGAS MARTIN, ARACELI (1996-1997). “Unién Europea y Mercosur: perspectiva
juridico-institucional y politica”, AADI, pp. 80 y ss; MANGAS MARTIN, ARACELI. (2001). “;Qué modelo de
integracién politica para Europa?”, Cuadernos Europeos de Deusto, n.° 24.

En el mismo sentido se ha expresado Manuel Lopez Escudero, para quien “los procesos de integracion
econdmica regional entre estados (...) se traducen en una transferencia de competencias estatales de caracter
econdmico en favor de las instituciones comunes creadas en el seno del proceso de integracion; transferencia
cuyo volumen varia en funcién de la fase o etapa (zona de libre comercio, unién aduanera, mercado comun
y unién econémica) en la que se encuentre dicho proceso”. Puede verse, LorEz EscupEro, MANUEL (2001).
“El derecho comunitario material: delimitacién y caracteristicas”, en LoPEZ ESCUDERO y MARTIN Y PEREZ DE
NANCLARES. Derecho comunitario material, Madrid, McGraw Hill, p. 4.
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comunitario europeo. Ademads, el ejercicio de esas competencias dentro del
sistema estd sometido a principios muy claros, como la proporcionalidad,
la lealtad comunitaria y, en el caso de las competencias no exclusivas, la
subsidiariedad (MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES, 2000, pp. 14 y ss.).

Ahora bien, esas competencias comunitarias le han dado legitimidad y
autonomia al proceso de integracién y han posibilitado el establecimiento
de las instituciones y de las politicas comunitarias necesarias para construir,
entre otras cosas, un modelo de desarrollo equitativo y sostenible. En efecto,
el incremento del nivel de vida en los paises desarrollados del continente
europeo se explica, en buena parte, por el grado avanzado de su proceso de
integracion regional.

No obstante, es necesario recordar que la base politica del proceso de
integracién en Europa es la paz que se alcanza cuando hay niveles adecuados
de bienestar social que, de alguna manera, pueden producirse en el mercado.
Esta afirmacién se sustenta, en primer lugar, en que el proceso europeo de
integracién ha impulsado de manera considerable, la unién econémica, la
cohesion social y la democratizacidon que han generado crecimiento y bien-
estar; en segundo lugar, en que ese proceso de integracién ha fortalecido
la proyeccidn internacional de los paises de la Europa occidental y, en este
sentido, ha fortalecido tanto su poder de negociacién ante los organismos
multilaterales como en los acuerdos econdmicos y politicos con otras regiones.

Se puede afirmar, en consecuencia, que el proceso de integracién euro-
peo significd la superacion de la soberania clédsica y la cooperacion porque
propicié la superacién de la intergubernamentalidad y, sobre esas bases,
construyd una soberania compartida que en los ultimos afios estd llegando a
lo que podria denominarse un constitucionalismo multinivel.

3.2. La instituciones y la distribucion de la rigueza

La integracién europea ha generado riqueza mediante la construccién
institucional de un mercado tinico que propicié la reduccién de costos de
transaccion. En efecto, solo para poner un ejemplo, la integracién significo
el fin de las aduanas y, de esta manera, la abolicién de costos de transaccién
como el pago de impuestos arancelarios, cambios de moneda, obtencién de
visas y permisos especiales, etc. No obstante, en este punto del anélisis es
pertinente hacer una reflexion de cardcter general que se puede expresar en
una pregunta: jes el comercio la base del desarrollo econdmico y, en esa
medida, el fundamento del bienestar social?

Como puede observarse, el problema que estd en el fondo del presente
andlisis es si la construccion de un mercado dnico tiene un efecto positivo que
hace que los paises, que se integran, experimenten un proceso econdémico de
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enriquecimiento y, ademads, de bienestar social?>. Por esa razon, este anélisis
no estaria completo si no se considera que esa nueva riqueza, generada en
los 4&mbitos propicios de un mercado Unico, debe distribuirse para que haya
bienestar.

Es en este punto en el que deben considerarse los logros democraticos
que se institucionalizaron en la forma de un Estado social de derecho y que
en muchos paises de Europa han supuesto un incremento considerable de los
niveles de vida. En efecto, es preciso sefialar que buena parte de los paises
que se fueron adhiriendo al proceso de integracién europeo, y que fueron
asumiendo el acervo institucional, habian consolidado, de manera previa, un
proceso institucional referido a la intervencion del Estado en la economia y
a la garantia de los derechos sociales bajo cuyo d4mbito se incrementaron, de
manera inusitada, los indicadores sociales.

En este punto del analisis es pertinente recordar que la division entre lo
publico y lo privado, propuesta por la escuela clésica, resultaba insuficiente
para estudiar realidades sociales mas complejas. En efecto, el siglo xx era
testigo de problemas sociales que ameritaban respuestas desde perspectivas
diferentes de las que habia propuesto el liberalismo clédsico. Esto explica que
HerMAN HELLER propusiera nuevas instituciones del orden puiblico, fundadas
en criterios de solidaridad dirigidas a promover los derechos de los grupos
sociales mds vulnerados®.

Ahora bien, el establecimiento de estas nuevas instituciones debe enten-
derse como el resultado de un fortalecimiento de la democracia que, a partir
del final de la segunda guerra mundial, cobra fuerza en Alemania e Italia —la
denominada segunda ola democratizadora®-y que, a su vez, le dio forma a un
orden estatal diferente que hoy se ha denominado Estado social de derecho.

22.Esta pregunta es la misma que hizo Samuelson en los afios sesenta y con carécter general: “‘; Podemos
confiar en que el mercado cubra todas las necesidades vitales?”. SAMUELSON, PAUL. Economia (1987). desde
el corazon, Barcelona Folio, Barcelona, 1987, pp. 133 y ss.

23.La obra de HELLER (1995) que se ha estudiado para estas reflexiones es Teoria del Estado, México,
Fondo de Cultura Econémica.

24. La primera ola democratizadora en Europa ha sido estudiada, entre otros, por LUEBBERT y MAIER,
quienes han tratado de explicar las razones por las cuales las democracias de Francia, Gran Bretafia y Suiza se
mantuvieron como democracias pese a las amenazas y la crisis, y por MOORE y STEPHENS, quienes han explicado
las razones por las cuales se impuso el totalitarismo en ciertos paises, como Italia, Alemania y Espafia. Sin
embargo, estos estudios solo se refieren a los procesos sufridos en Europa Occidental y, ademas, sus andlisis
se basan en la oposicion casi dicotémica entre fascismo y liberalismo. STEPHENS, JoHN (1989). “Democratic
transition and breakedown in Western Europe, 1870-1939: a test of the Moore thesis”, American Journal of
Socilogy, n.° 94; LUEBBERT, GREGORY (1991). Liberalism, fascism or social democracy: social classes and
the political origins of regimes in interwar Europe, New York, Oxford University Press; MAIER, CHARLES
(1975). Recasting Bourgeois Europe: stabilization in France Germany and Italy in the decade after world
war I, Princeton, Princeton University Press; MOORE, BARRINGTON (1966). Social origins of dictatorship and
democracy: Lord and peasant in the making of the modern world, Boston, Beacon Press.
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Si se hacen consideraciones histéricas de orden politico, econémico y
social se constata que la consolidaciéon del Estado social de derecho en
Europa occidental estd asociada, en primer lugar, a la profundizacién de la
democracia —esto es, a la superacion de la idea segun la cual la democracia se
reduce a la eleccion de los cargos de representacion—y, de manera especifica,
al restablecimiento de la democracia en Alemania e Italia y, en segundo lugar,
a los movimientos sociales que la promovieron, como el sindicalismo, por
ejemplo. HoBsBawN recuerda, en este sentido, que la intervencion del Estado
para la regulacién de los procesos econdmicos, la obligacion del Estado de
proveer asistencia a los grupos sociales mds vulnerables y, en fin, el reco-
nocimiento que este hace del papel de los trabajadores en la negociacion y
elaboracién de politicas publicas, se convirtieron en Europa en las férmulas
mds exitosas para garantizar la paz después de la crisis ocasionada por las
guerras mundiales (HoBsBawn, 1995).

Otra constatacion histérica sobre la necesidad de la intervencion del Es-
tado en la economia es la que se puede hacer en Estados Unidos de América,
especificamente en las reformas que permitieron superar la gran depresion.
Detrés de este proceso —denominado New Deal— estd JoHN MAYNARD KEYNES,
un critico de la economia capitalista como MARX?, que sostiene, en contra de
las tesis de los cldsicos, que el equilibrio econémico no tiene necesariamente
que conllevar una situaciéon de pleno empleo. En consecuencia, agrega, es
necesario evitar o paliar los ciclos criticos del capitalismo de mercado. Por
esa razon, concluye, el Estado debe intervenir en la economia®.

Uno de los instrumentos necesarios para la construccién de ese nuevo
orden publico es, precisamente, la institucionalizacion de instrumentos
estatales de intervencién en la economia. Como lo ha sostenido JosepH E.
SticLitz (2002, p. 91 y ss.), la intervencion del Estado en la economia se hace
necesaria por tres razones: en primer lugar, porque es necesario definir las
reglas del mercado, esto es, proteger los derechos de propiedad y velar por
el cumplimiento de los contratos; en segundo lugar, porque el mercado tiene
fallas que el Estado debe corregir; en tercer lugar, porque la economia de
mercado no puede generar ese bien publico que se denomina redistribucion
social de las rentas.

25. Como dice Dasgupta, Marx y KEYNES son criticos de la economia capitalista. No obstante, agrega,
el primero realizé sus estudios sobre “un capitalismo que avanzaba (la Revolucion Industrial)”, mientras el
segundo los hizo sobre “un capitalismo avanzado (y la crisis que signific6 la denominada Gran Depresion)”.
Esto explica, mas que sus antagonismos, las diferencias en los fenémenos que observan y las diferencias
en las reflexiones que deducen. DasGupta, A. K. (1983). Las etapas del capitalismo y la teoria economica,
México, Fondo de Cultura Econdémica, pp. 78 y ss.

26. KEYNES criticd la base de las teorfas cldsicas sobre el mercado de trabajo y el mecanismo de ajuste
automdtico del desempleo mediante el descenso de los salarios reales. KEYNES, JOHN MAYNARD (1960). La
teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero, Oxford University Press.
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Sobre esas bases, se puede inferir que el Estado en su origen considerd
que asuntos como la seguridad, la defensa de las fronteras y la administra-
cién de justicia eran asuntos piiblicos que ameritaban su intervencién y cuya
regulacién le daba sentido a su existencia misma. No obstante, de acuerdo
con las reflexiones propuestas por HELLER y KEYNES se colige que asuntos
como los procesos econdmicos criticos, la salud y la educaciéon también son
asuntos publicos que ameritan su intervencion.

Hechas estas reflexiones, se deduce que los paises que consolidaron un
Estado social de derecho antes de adherir al proceso de integracién euro-
peo lograron, como se constata en sus indicadores econémicos y sociales,
crecimiento del PiB e incremento del bienestar social. Asi lo demuestran los
expertos del Banco Mundial cuando afirman que los aflos que siguieron al
establecimiento de las instituciones de Bretton Woods, y hasta finalizar el
siglo xX, estdn signados por un incremento muy importante de la riqueza
econdmica y, a la vez, por una ampliacién considerable del nimero de par-
ticipantes y beneficiarios de esa riqueza. Agregan, ademds, que los afios que
siguieron al establecimiento de las normas del Estado social de derecho en
los Estados Unidos y en los paises de Europa Occidental se caracterizaron
por grados considerables de equidad social.

REFLEXIONES FINALES

El Institucionalismo parte de un paradigma: las instituciones, en teoria, generan
estabilidad, certidumbre y transparencia. No obstante, estas reflexiones se
fundaron en los criterios del constructivismo para sostener que las institucio-
nes también sirven para convocar didlogos que, a su vez, producen saberes
sociales compartidos que construyen una convivencia mas creativa y menos
violenta entre los seres humanos. El constructivismo sostiene, en efecto, que
los saberes sociales se decantan en valores, y €stos, a su vez, en instituciones
capaces de transformar la realidad. Las organizaciones internacionales son,
desde estas perspectivas de andlisis, construcciones de los estados que, no
obstante, van mads alld de los intereses de sus creadores y logran consolidar
una cultura que transforma la realidad internacional.

Los argumentos propuestos permiten inferir dos conclusiones. La primera
es que la integracién europea, con sus éxitos y dificultades, no ha descubierto
nada distinto de lo que los alemanes y estadounidenses ya habian puesto en
evidencia, esto es, que la unificacién o consolidacién del Estado o, en el caso
europeo, la integracién econdmica, es un modelo adecuado de desarrollo social
cuando sus instituciones propician una reduccién de los costos de transaccién
que propicia, a su vez, un incremento de la riqueza mediante el comercio.

La segunda conclusién que se infiere de estos argumentos es que los
procesos de integracion propician mayor bienestar social cuando los paises
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que se integran garantizan, mediante sus propias instituciones, una efectiva
intervencién del Estado en la economia para afrontar los ciclos criticos de la
economia de mercado, para garantizar los derechos sociales y para distribuir
la riqueza.

Ahora bien, estas conclusiones suscitan un corolario: las instituciones
pueden generar procesos sociales adecuados, como la estabilidad y el creci-
miento econdmico, la distribucion de la riqueza y, en fin, la apropiada forma
de dirimir los conflictos, cuando las instituciones hacen prevalecer lo publico
social sobre la autoridad estatal y sobre los intereses privados.

Estaidea se funda en las tesis propuestas por la teoria critica sobre la cons-
truccidn social de los espacios piiblicos. En efecto, los fil6sofos de Francfurt,
entre quienes se encuentran HORKHEIMER , ADORNO y MARCUSE, sostienen que la
dicotomia entre lo publico y lo privado resulta insuficiente para comprender
los procesos de la sociedad contempordnea y, en consecuencia, proponen una
vision mds amplia: la democracia y el bienestar social se hacen efectivos
en un espacio o franja social que estd entre lo piblico estatal y lo privado
individual. Esta franja o espacio social —cuya dimension depende de la vida
democrética y de la construccién de acuerdos sociales— se puede denominar
lo piiblico social y, como lo ha afirmado HANNAH ARENDT, una discipula de
la teoria critica, alli estan las fuerzas sociales que limitan la intromision
del Estado en la vida privada (intromisién que ha dado lugar al denominado
totalitarismo de Estado) o de los poderes privados en los espacios ptblicos
sociales (AReNDT, 2009, cap. 2).

Hecha esta aclaracion, el corolario propuesto, a su vez, suscita una cues-
tién adicional sobre la precariedad de los procesos de integracion en América
Latina que amerita una explicacion.

Y esa explicacion, desde la perspectiva institucionalista con la que se han
planteado los argumentos del presente trabajo, apunta a sostener que en América
Latina hay mas normas que realidad social y que, ademads, las normas suelen
favorecer intereses privados. Como lo ha puesto en evidencia GALBRAITH, las
instituciones de intervencion en la economia tienen la misién de garantizar o
construir bienes publicos. No obstante, agrega, en ocasiones han propiciado
que las ganancias se conviertan en beneficios privados individuales y que se
capitalicen, y que las pérdidas se conviertan en costos sociales que deben ser
pagados por la sociedad entera (GALBRAITH, 1972, pp. 201 y ss.).

Esta explicacion desde la perspectiva institucionalista, que puede re-
ferirse a las instituciones de intervencion en la economia, cabe asimismo
para aproximarse de manera critica a las instituciones que establecieron los
procesos de integracion.

En este sentido, se puede afirmar que las normas sobre integracion en
América Latina van mads alld de la realidad o, en otras palabras, parece que
regularan una realidad que no han logrado establecer. Una observacién simple
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del acervo juridico de la Comunidad Andina de Naciones, caN, por ejemplo,
pone en evidencia la insuficiencia de las instituciones andinas en los términos
weberianos, esto es, en términos de ausencia de legitimidad, situacién que se
deriva de un realismo decimondnico y de su consecuencia en la prictica, esto
es, del cardcter intergubernamental que sigue prevaleciendo en el sistema
de toma de decisiones de la organizacidn.

En efecto, de la can se puede decir que es, entre los procesos de integracion
latinoamericanos, el mds desarrollado porque es el mds institucionalizado. Sin
embargo, los paises andinos no han profundizado su proceso de integracion.
Una revision del sistema andino de toma de decisiones, esto es, al sistema
de produccion del derecho comunitario andino, al precario acatamiento
que los estados-parte hacen de la normatividad andina y, en fin, al precario
cumplimiento que estos hacen de las sentencias del Tribunal Andino, permite
constatar que en la can prevalece el principio de la intergubernamentalidad,
esto es, que la organizacidn internacional sigue sometida a una concepcion
de la soberania propia del siglo xix.

En los términos de MaNUEL LoPEz Escubero: “Los procesos de integra-
cién econdémica regional entre Estados (...) se fundan en una transferencia
de competencias estatales en favor de las instituciones comunes creadas en
el seno del proceso de integracion. El volumen de esta transferencia varia en
funcion de la fase o etapa (zona de libre comercio, unién aduanera, mercado
comin y unién econdémica) en la que se encuentre dicho proceso” (LOPEZ
Escubero, 2000, p. 4).

Con base en este corolario, los criticos de la can y, en general, los criticos
de los procesos de integracion latinoamericanos, sostienen que en estos hay
una precaria transferencia de competencias en favor de la Unidn, esto es,
que en estos procesos sigue prevaleciendo el caricter intergubernamental y
que, en consecuencia, las decisiones regionales todavia estdn signadas por
la voluntad de los estados-miembros.

En efecto, las organizaciones internacionales cldsicas, como la caN, ejercen
su mision fundadas en la voluntad de los estados-parte y, por esa razén, su
sistema de toma de decisiones estd limitada por la necesidad de encontrar
consensos o, para decirlo de otra manera, estd limitada por la unanimidad
que se hace efectiva, en dltimas, en el retiro.

En otras palabras, y de acuerdo con la perspectiva tedrica del institucio-
nalismo, se puede inferir que los procesos de integracion son econdmica-
mente viables porque, entre otras cosas, reducen los costos de transaccion.
No obstante, un analisis de la tradicion politica latinoamericana demuestra
que el soberanismo, caracteristico de nuestros paises, se ha opuesto a la
construccién plena de los procesos de integracion. En efecto, desde VEBLEN
hasta NorTH se ha comprendido el papel que juegan las instituciones en el
desarrollo econémico de las sociedades. Coase agrega que las instituciones
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formales y no formales pueden significar un incremento o una disminucién
en los costos de transaccion. Por otro lado, la experiencia europea de la inte-
gracién ha demostrado que el éxito de la unién politica y de la pacificacion
social se ha fundado en la integracion econdmica y en la construccion de un
mercado. En América Latina, por el contrario, se puede ver la experiencia
opuesta en el sentido de una tradicién politica fundada en la soberania na-
cional que se opone a la cesion de competencias a las instituciones creadas
por la integracion.

Se podria agregar, pues, que las instituciones que dan fundamento juridico
alos procesos de integracién en América Latina, como instituciones formales,
validas y vigentes, no se acatan en su espiritu porque prevalece una cultura
politica propia de la regién que actia como una institucién informal que
sigue fundada en un culto a la soberania nacional que se opone a la natura-
leza misma de los procesos de integracion, esto es, a la cesion de soberania.

Una explicacion plausible de esta tradicion, o de este soberanismo deci-
mononico, caracteristico de los estados latinoamericanos, podria encontrase
cuando se hace un contraste entre Europa y América Latina y se constata que
la integracion europea tuvo entre sus origenes un objetivo institucional que
respondia a una necesidad practica y muy urgente, esto es, alcanzar la paz en
un continente que habia sido arrasado de manera permanente por conflictos
bélicos. Ademads, este objetivo politico de la paz regional siempre se puso
por encima del método econdmico que propicié la integracion, es decir, la
construccién de un mercado Unico que contribuyera con la reduccién de los
costos de transaccién y que permitiera un comercio mas fluido y, en con-
secuencia, el enriquecimiento. Por eso se puede decir que la integracion en
Europa, caracterizada por una soberania compartida y por procesos crecientes
de traspaso de competencias soberanas en favor de la Unién, es badsicamente
un mercado. No obstante, es menester agregar que la Unién Europea es mucho
mds que un mercado: es un proceso politico que busca la paz.

En Latinoamérica, en cambio, la integracion no se construyd para superar
una etapa de conflictos bélicos sino con el deseo de superar los criticos procesos
de desarrollo. Esto se corrobora cuando se consultan las fuentes primarias: los
tratados constitutivos de los procesos de integracion de la region. Ademads, un
vistazo a las instituciones pone en evidencia que la intergubernamentalidad es
tan poderosa que también se impone frente a la racionalidad econdémica, esto
es, frente a las normas juridicas cuyo acatamiento significaria la reduccion
en la préctica de los costos de transaccion mediante la puesta en marcha de
lo que esas normas establecen; un auténtico mercado dnico.

Esta tltima observacion no hace mds que poner en evidencia la validez del
enfoque multidisciplinario que propone el institucionalismo porque, més alld
de la racionalidad econémica que habria determinado el comportamiento de
los individuos —como agentes del mercado y como tomadores de decisiones
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en politicas publicas— para fomentar la integracién, se impone una forma
de ser de la sociedad latinoamericana fundada en creencias y tradiciones,
instituciones no formales, que prevalecen.

Como dicen los tedricos del institucionalismo, se hace necesaria una
critica de la escuela clasica de la economia porque esta ciencia no puede
reducirse a constatar los intercambios de las mercancias en abstracto. En
otras palabras, porque la economia, como una ciencia social que es, debe
estudiar las transacciones en el mercado en sociedades diversas en las que las
instituciones —entendidas estas como leyes, derechos, tradiciones, creencias,
comportamientos sociales, accion colectiva, etc.— juegan un papel definitivo.

No obstante, el estudio de las instituciones formales y no formales de
América Latina y el papel que ellas juegan en la precariedad de los procesos
de integracion serdn objeto de estudio de otra investigacion.
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