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a la luz para ser enriquecidos con la critica y el debate antes de pasar por el
tamiz editorial.

En esta coleccion se sumaran cinco grandes areas del conocimiento: el
derecho constitucional, el derecho internacional, la sociolégica juridica, la
teoria y filosofia del derecho. Ademas, de poner a prueba nuestras ideas, el
cometido principal de esta publicacion es aportar a los debates actuales, tanto
aquellos que se viven en la academia como los que resultan de la cada vez
mas compleja realidad nacional e internacional.

Esta publicacion esta abierta a todos los miembros de nuestra Casa de
Estudios, profesores y estudiantes, asi como a quienes nos visitan. Espera-
mos contar con el aporte de todos aquellos interesados en la construccion
de academia.

MAGDALENA CORREA HENAO PAoLA ANDREA ACOSTA A.
Directora del Departamento Editora
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LINA MALAGON PENEN*

Movimiento LGBT y contra movimiento
religioso en Colombia™

Abstract: Since 2005, in order to obtain legal equality, a constitutional impact litiga-
tion strategy has been implemented by some organizations of the LGBT Colombian
social movement. The objective of this paper is to show how the jurisprudence of
Constitutional Court, created in response to this activity, has invigorated public
participation in the debate about homosexual couples rights as it has produced the
strengthening of a religious countermovement willing to use human rights law to
defend status quo. However, the road to democratization has been clouded because
one of the most important authority of the State, responsible for defending funda-
mental rights and punishing offenses committed by public officers, has been taken
by intransigent and integrist Catholicism. This is why all its powers and resources
have been used to avoid recognition and protection of homosexual couples rights.

En Colombia, tradicionalmente los movimientos sociales han recurrido a la
justicia constitucional para reivindicar causas y modificar pricticas sociales.
Hace menos de una década, en el afio 2005, de manera aislada, dos movi-
mientos sociales se embarcaron en un litigio estratégico para modificar leyes
que prohibian el aborto y que excluian a las parejas formadas por personas
homosexuales (ALBARRACIN, 2011b; BonNiLLA, 2008; JARAMILLO & ALFONSO,
2008; LEmaITRE, 2009a; UprriIMNY & Garcia, 2004). En ambos casos, las
organizaciones no gubernamentales (en adelante ONG) que lideraron estos
procesos tuvieron éxito: la Corte Constitucional despenalizé el aborto en
algunas circunstancias y reconocid nuevos derechos a las parejas formadas
por personas del mismo sexo.

* Docente investigadora del Departamento de Derecho Constitucional de la Universidad
Externado de Colombia y candidata a doctora en Derecho por la Universidad Panthéon-Assas,
Paris 11, en cotutela con la Universidad Externado de Colombia.

** Este paper, que fue presentado en el encuentro anual la Law and Society Association en
el 2014, hace parte de un proyecto de tesis doctoral relativo al uso que le han dado al derecho
constitucional los grupos de presién que se han movilizado en Francia y en Colombia para
defender sus intereses frente al matrimonio y a la adopcién por parte de parejas del mismo sexo,
bajo la direccion de Juan Carlos Henao y Nicolas Molfessis.
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2 Lina Malagén Penen

Y, aunque el cambio en el status quo generé descontento social y movi-
lizacion colectiva, hasta el momento, los autores se han limitado a estudiar
las sentencias de la Corte y las estrategias de litigio a partir de los grupos de
presién que las han disefiado (ALBARRACIN, 2011b; BoniLLA, 2008; JARAMI-
LLO & ALFONSO, 2008; LEMAITRE, 2009a; UPRIMNY & GARcia, 2004). En este
sentido, no se ha investigado sobre las consecuencias que ese especifico uso
de la justicia ha tenido sobre los contra movimientos que se oponen a esas
demandas sociales.

Por este motivo, el propdsito de este articulo es explorar, a partir de una
perspectiva socio-juridica, como la estrategia de litigio adoptada por el
movimiento social LGBT y la jurisprudencia que la Corte ha creado para
responder a esas demandas sociales, ha transformado el contra movimiento
cristiano que se opone al reconocimiento de nuevos derechos para las parejas
homosexuales.

Para cumplir ese objetivo, en una primera parte, me encargaré de analizar
el impacto que el movimiento original y las sentencias de la Corte han tenido
sobre el contra movimiento (I). Luego, en una segunda parte, intentaré mostrar
que, a partir de la eleccion de Alejandro Ordofiez Maldonado, la Procuraduria
General de la Nacién (en adelante PGN) se ha convertido en un grupo de
presion catdlico que le ha permitido al contra movimiento religioso acceder
a nuevos recursos para la movilizacién colectiva (II).

I. IMPACTO SOBRE EL CONTRA MOVIMIENTO

Desde que Colombia Diversa, el Grupo de Derecho de Interés Piiblico de la
Universidad de los Andes y Dejusticia empezaron a usar la accién publica
de inconstitucionalidad, la accién de tutela, las intervenciones ciudadanas y
los conceptos técnicos para lograr el fin de la discriminacion de los hombres
gay y de las mujeres lesbianas en Colombia, el contra movimiento religioso
que defiende la familia heterosexual y monogdmica se ha fortalecido (A)
y muchas de las organizaciones que lo integran se han sentido obligadas a
modificar el lenguaje y las estrategias utilizadas para obstaculizar o revertir
los avances jurisprudenciales obtenidos (B).

A. Creacion de las condiciones necesarias para el fortalecimiento
del contra movimiento

Segtin MEYER y STAGGENBORG, la actividad de un movimiento social puede
generar oportunidades politicas para la creacion de un contra movimiento
(1996). En este mismo sentido, Tarrow sostiene que la accién colectiva,
contrariamente a otras formas de participacidn, tiene la capacidad de generar
mas accion colectiva al crear oportunidades politicas para que los opositores
de un movimiento social se movilicen colectivamente (1996).
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Movimiento LGBT y contra movimiento religioso en Colombia 3

Sin embargo, no en todos los casos un movimiento social genera este tipo
de oportunidades. Asi, es mds probable que esto suceda si el movimiento
original tiene algin éxito y sus reivindicaciones son tenidas en cuenta so-
cial y politicamente. Pero, si logra que su causa triunfe definitivamente, no
es factible que nazca un contra movimiento o que se fortalezca (MEYER &
STAGGENBORG, 1996).

Si creemos en las afirmaciones de estos autores, debemos concluir que
la actividad de litigio estratégico liderada por Colombia Diversa y la juris-
prudencia de la Corte Constitucional han permitido el fortalecimiento del
contra movimiento religioso que se opone al reconocimiento de derechos a
las parejas del mismo sexo. En efecto, gracias a ellas, se ha avanzado hacia
la igualdad juridica entre las parejas homosexuales y las heterosexuales.

Para entender este planteamiento, es necesario tener en cuenta que en
Colombia, pese a la presion del movimiento social LGBT, el Congreso de
la Republica nunca ha legislado sobre los derechos de las parejas homo-
sexuales. Por este motivo, desde el afio 2005, Colombia Diversa, el Grupo
de Derecho de Interés Piiblico de la Universidad de los Andes y Dejusticia
decidieron aprovechar su experticia constitucional para obtener el fin de la
discriminacién de este tipo de parejas por via jurisprudencial (BoniLLA, 2008;
LEMAITRE, 2009a, 2009b; UpriMNY, 2012).

Para alcanzar ese objetivo, trataron de avanzar poco a poco, sin meterse
con la reivindicacién de los derechos al matrimonio y a la adopcién, pues,
desde el punto de vista juridico, tuvieron que enfrentarse a una linea jurispru-
dencial que fue muy progresista en la proteccion de la orientacidn sexual de
los homosexuales individualmente considerados pero muy conservadora en
la proteccion de las parejas formadas por personas del mismo sexo (BONILLA,
2008; LEMAITRE, 2009a, 2009b; UrriMNY, 2012).

Asi, antes del afio 2007, basdndose en una interpretacion restrictiva del
concepto de familia como la unién entre un hombre y una mujer, el juez
constitucional sefial6 que las parejas homosexuales no podian ser asimiladas
a las parejas heterosexuales, pues no constituian una familia constitucio-
nalmente protegida. En consecuencia, toda disposicion que estableciera un
tratamiento diferente entre ellas, era considerado conforme a la Constitucion
y no debia ser sometida al test estricto de proporcionalidad (C-098 de 1996;
C-814 de 2001; T-999 de 2000; SU-623 de 2001)'. De manera que, en esa

1.Lademanda que dio origen a la sentencia C-098 de 1996 fue instaurada por GERMAN Hum-
BERTO RINCON. Este abogado fue el primer activista que usé de manera mds o menos sistematica
las acciones constitucionales para acabar con la discriminacion legal de los homosexuales en
Colombia. En esa ocasién, presentd una accién publica para abrir los efectos patrimoniales de
la unién marital de hecho a las parejas homosexuales pero la Corte no pronuncié una sentencia
de constitucionalidad condicionada basdndose en el concepto restrictivo de familia constitucio-
nalmente protegida.

Posteriormente, esa posicion fue reiterada en la sentencia C-814 de 2001, mediante la cual
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4 Lina Malagén Penen

etapa jurisprudencial, la Corte no reconocio la existencia juridica de las
parejas formadas por personas del mismo sexo (ALBARRACIN, 2011a, 2011b;
LeEMAITRE, 2009a, 2009b; UpriMNY & GARcia, 2004).

En este contexto adverso, el grupo de presion liderado por Colombia
Diversa decidié empezar por presentar una accion publica de inconstitucio-
nalidad en contra de la definicion de la unidén marital de hecho (en adelante
UMH) para ampliar la proteccién del régimen patrimonial a las parejas ho-
mosexuales (BoniLLA, 2008). Esa accion fue resuelta mediante la sentencia
C-075 de 2007, en la que la Corte reconocid por primera vez la existencia
juridica de las parejas homosexuales, aunque no cambi6 su posicion frente
al concepto de familia®.

Una vez logrado ese progreso y siguiendo la pauta de avanzar poco a poco,
estas organizaciones decidieron continuar con la reivindicacion del derecho
a la seguridad social —regimenes de salud y pensiones— para luego demandar
todo el resto de leyes que establecian tratamientos discriminatorios en contra
de las parejas del mismo sexo, salvo en los campos del matrimonio y de la
adopcion (UprimNy, 2012).

la Corte declard la exequibilidad de algunas normas relativas a las condiciones exigidas por el
antiguo Cédigo del Menor de 1989, por violacion —del espiritu pluralista y liberal de la Carta
Politica de 1991-y del derecho a la igualdad de las parejas formadas por personas del mismo
sexo. En el caso de la adopcidn conjunta, las normas acusadas excluian a las parejas formadas
por personas del mismo sexo. Con base en el concepto de familia heterosexual y monogédmica,
la Corte declaré la constitucionalidad de las normas demandadas al considerar que la adopcién
es una medida para proteger el interés superior del menor que consiste en ser adoptado por una
familia constitucionalmente protegida y reconocida.

En las sentencias de tutela T-999 de 2000 y SU-623 de 2001, la Corte también se baso en la
interpretacion restrictiva del articulo 42 de la Constitucién para negar el amparo de los derechos
fundamentales de miembros de parejas del mismos sexo que presentaron acciones de tutela para
ser afiliados al sistema de seguridad social en salud. En estas ocasiones, la Corte sefial6 que el
derecho a afiliar a su compafiero permanente a las EPS no podia ser reconocido a los miembros
de este tipo de parejas en la medida en que la decision legislativa de excluirlos no constituia
un tratamiento discriminatorio. En efecto, como no formaban familias, no estaban en la misma
situacion de las parejas heterosexuales.

2.En este caso, mediante una sentencia de constitucionalidad condicionada, el juez extendié
el régimen patrimonial de la UMH a este tipo de parejas al considerar que el legislador incurri
en una omision legislativa relativa que vulnera los derechos a la igualdad, al libre desarrollo de la
personalidad y a la dignidad humana de las personas con una orientacion sexual diversa. Asi, la
Corte encontrd que, si bien existen diferencias objetivas entre ambos tipos de parejas, en materia
patrimonial presentan necesidades andlogas de proteccion y no existen razones objetivas que
justifiquen un tratamiento diferente. Por otra parte, la ausencia de proteccién patrimonial a la que
estaban sometidas las parejas del mismo sexo resulta incompatible con una opcién de vida vélida
desde el punto de vista constitucional y, adicionalmente, puede generar consecuencias materiales
nefastas en caso de terminacién de la cohabitacién. Esta sentencia fue posible gracias a que en
la decisién C-098 de 1996, la Corte dejo las puertas abiertas para realizar un nuevo examen de
la disposicién acusada. En efecto, sefialé que la constitucionalidad de la omisién del legislador
podria ser nuevamente estudiada por el juez si se constataba que tenia por objeto perjudicar a
los homosexuales o si su aplicacién generaba un impacto negativo sobre ellos.
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Movimiento LGBT y contra movimiento religioso en Colombia 5

Asi fue como la Corte, mediante cinco sentencias, igualé ambos tipos
de parejas en el campo de la unién marital de hecho. En todos esos casos,
la Corte Constitucional concluyé que las normas demandadas no superaban
el test estricto de proporcionalidad de manera que declar6 su exequibilidad
condicionada a la inclusion de las parejas del mismo sexo dentro de los su-
puestos regulados por las normas acusadas (C-811 de 2007; C-336 de 2008;
C-798 de 2008; C-029 de 2009; C-283 de 2011)°.

Hasta ese momento, como el reconocimiento de esos nuevos derechos no
habia despertado muchas criticas en la sociedad colombiana pero algunas
autoridades y algunos particulares no cumplian con lo dispuesto en la juris-
prudencia constitucional, Colombia Diversa'y Dejusticia querian frenar sus
reivindicaciones y dedicarse a tratar de aumentar la eficacia de esas senten-
cias. En este sentido, estaban felices con los éxitos obtenidos y no querian
poner en riesgo esos avances reivindicando la apertura del matrimonio y de
la adopcioén que no le interesaban tanto a la comunidad homosexual y, en
cambio, despertaban muchas reticencias entre los jueces y los ciudadanos
(UprimMNY, 2012).

Pero, si bien la idea de estas organizaciones era esperar indefinidamente
antes de luchar por estos derechos, se vieron en la obligacion de acelerar su
reivindicacion en la medida en que unos ciudadanos instauraron acciones
de tutela y demandas de inconstitucionalidad solicitando la apertura del
matrimonio y de la adopcion a las parejas homosexuales (UprRiMNY, 2012)*.

3. Aunque el proyecto de Colombia Diversa y compaiiia era seguir su litigio en el campo del
derecho a la salud, dos ciudadanos se les adelantaron e instauraron una demanda en contra del
articulo 163 de la Ley 100 de 1993 segtin el cual, como el régimen de salud tiene una cobertura
familiar, el compafiero permanente o el cényuge no pueden ser afiliados a las EPS (C-811 de
2007). Luego, mediante la sentencia C-336 de 2008, la Corte se pronuncié sobre una demanda
instaurada por esas organizaciones en contra de todas las normas de la Ley 100 de 1993 relativas
ala pension de sobrevivientes que estaba prevista tinicamente para las UMH heterosexuales. Por
su parte, en la sentencia C-798 de 2008 el juez constitucional fall6 una accion presentada por una
ciudadana en contra de una parte del articulo 233 del Codigo Penal que no contemplaba el delito
de inasistencia alimentario en el caso de la UMH entre personas homosexuales. En la sentencia
C-029 de 2009, 1a Corte Constitucional se pronuncié sobre una demanda de inconstitucionalidad
presentada por Colombia Diversa y Dejusticia en contra de articulos dispersos en 26 leyes
diferentes vinculadas con el derecho privado, el derecho administrativo, el derecho penal etc. que
establecian tratos discriminatorios en contra de los miembros de las parejas del mismo sexo. Y,
finalmente, por medio de la sentencia C-823 de 2011, el juez constitucional resolvié una accién
instaurada por un ciudadano en contra de las 17 normas que exclufan a los homosexuales del
derecho a la porcién conyugal, es decir, a la parte del patrimonio del difunto que le corresponde
al compafiero sobreviviente que no dispone de los medios econdmicos necesarios para asegurar
su congrua subsistencia.

4. Por un lado, cuatro meses después de la promulgacién de la sentencia C-029 de 2009,
un ciudadano colombiano presenté una nueva demanda de inconstitucionalidad solicitando la
apertura de la adopcién conjunta a las parejas del mismo sexo.

Por otra parte, estas organizaciones se vieron obligadas a reivindicar la adopcién porque
la Corte seleccioné dos acciones de tutela relacionadas con ese derecho (Uprimny, 2012). En
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6 Lina Malagén Penen

Por varios motivos, esta situacion fue la que, a mi modo de ver, precipitd
el fortalecimiento del contra movimiento religioso que se opone al recono-
cimiento de los derechos de las parejas del mismo sexo.

En primer lugar, en estos campos, la Corte ha frenado su activismo pro-
gresista y ha producido sentencias ambiguas o esquivas lo que ha generado
oportunidades politicas para el fortalecimiento del contra movimiento cristiano
en la medida en que no se ha cerrado el debate juridico sobre el matrimonio
y la adopcién. Por el contrario, esa polémica se ha trasladado a otras arenas.
Y, seglin MEYER y STAGGENBORG, cuando el Estado es incapaz de resolver
definitivamente una controversia politica, existen mds posibilidades de que
se creen movimientos y contra movimientos (1996).

En el caso de la adopcién por consentimiento, luego de mds de cinco
afios de espera, el 28 de agosto de 2014, la Corte publicé un comunicado de
prensa en el que anunci6 que, mediante la sentencia SU-617 de 2014, decidi6
amparar los derechos fundamentales a la autonomia familiar y a tener una
familia de las mamads lesbianas de Medellin y de su hija mayor. En efecto, la
Corte considerd que estos derechos fueron vulnerados en la medida en que
la autoridad administrativa no puede excluir la posibilidad de la adopcion
por consentimiento con fundamento en el cardcter homosexual de la pareja
requirente. No obstante, esta decisidn atin no ha sido publicada de manera que
no es posible determinar cudl es el alcance de este precedente y, ademds, la
PGN ya anuncié que presentara una solicitud de nulidad contra la sentencia
(Corte Constitucional, 2014; El Tiempo, 2014).

En este mismo sentido, hasta la fecha no se sabe a ciencia cierta si las parejas
del mismo sexo que conforman una UMH pueden adoptar conjuntamente en
Colombia o si esa posibilidad les esta vedada, pues la Corte Constitucional
ha evadido la resolucién de ese problema juridico declardndose inhibida para
pronunciarse de fondo®. Por esta actitud esquiva, no existe claridad sobre el
alcance de la sentencia C-075 de 2007 que, para algunos como Dejusticia y

primer lugar, la compafiera permanente de una sefiora lesbiana que tuvo un hijo producto de
una inseminacion artificial, demando al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (en adelante
ICBF) por negarse a iniciar el trdmite administrativo de adopcion de ese menor argumentando
que la ley colombiana excluye a las parejas del mismo sexo de la adopcién conjunta. Ese caso
ha sido bautizado por los medios de comunicacién como el caso de las mamds lesbianas de
Medellin. Y, en segundo lugar, un ciudadano americano, que adopté dos menores de edad en
Colombia, se acercé a Dejusticia para que su director lo representara en el marco de una accién
de tutela que instaur6 en contra del ICBF. En esa ocasion, esta autoridad inicié un proceso de
restablecimiento de derechos para proteger a los menores de edad adoptados que se encontraban
en riesgo debido a que el norteamericano era homosexual.

Finalmente, unos ciudadanos demandaron la definicién legal del matrimonio y de la familia
para obtener la inclusién de las parejas homosexuales dentro de esas instituciones.

5. Para resolver la accién publica de inconstitucionalidad presentada en el 2009, la Corte
profiri6 la sentencia C-802 de ese mismo afio mediante la cual se declard inhibida para
pronunciarse sobre el fondo del asunto sometido a su consideracion al considerar que el ciudadano
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Movimiento LGBT y contra movimiento religioso en Colombia 7

Colombia Diversa,reconocid la calidad de compafieros permanentes a las pa-
rejas homosexuales en todos los regimenes juridicos que le otorgan beneficios
a las parejas no casadas, incluyendo en el de la adopcién®. Ademads, como lo
veremos a continuacién, todavia no se sabe si dos personas del mismo sexo
pueden contraer matrimonio y asi acceder a esa institucion.

En el caso del matrimonio, la Corte se neg6 a dictar una sentencia de
constitucionalidad condicionada de la norma para incluir a las parejas homo-
sexuales dentro de la definicién legal de ese contrato y, en este sentido, frend
su activismo progresista. En la sentencia C-577 de 2011, declar6 exequible
el articulo 113 del Cédigo Civil segun el cual el matrimonio es una unién
entre un hombre y una mujer que se unen, entre otras, para reproducirse. Sin
embargo, no cerrd las puertas a la apertura de esta institucion a las parejas
conformadas por personas del mismo sexo.

En efecto, la Corte reconoci6 el derecho de las parejas homosexuales a
formalizar su relacion de pareja por medio de un contrato que debia ser creado
por el Congreso antes del 20 de junio de 2013. El juez constitucional le dejé
al legislador un gran margen de libertad en el disefio de esa nueva institucién
y fue claro al sefialar que podia bautizarla con cualquier nombre —incluido
“matrimonio”—. Por este motivo, el Congreso podria abrir el matrimonio civil
a las parejas del mismo sexo.

Adicionalmente, en caso de inactividad legislativa, la Corte ordend a los
jueces y a los notarios, una vez expirado el término establecido en la sentencia,
formalizar y solemnizar la relacién amorosa de los homosexuales mediante
un vinculo contractual, pero nuevamente no establecio si para hacerlo debian
aplicar analégicamente las disposiciones que regulan el matrimonio civil’.

En segundo lugar, seglin MEYER y STAGGENBORG, para que se produzca
el nacimiento o se fortalezca un contra movimiento, es necesario que los

no integré la proposicién juridica completa, pues no demandé todas las normas legales que
regulan la adopcién conjunta.

Actualmente, la Corte estd estudiando una nueva accién publica de inconstitucionalidad
para obtener el reconocimiento de la adopcién conjunta por parte de parejas conformadas por
personas del mismo sexo.

6. Segun el articulo 68 del Cédigo de la Infancia y de la adolescencia, pueden adoptar
conjuntamente los compaifieros permanentes que demuestren una convivencia ininterrumpida
de al menos dos afios.

7. Esa falta de claridad de la sentencia C-577 de 2011 explica que, en la actualidad, la ma-
yoria de notarios estén formalizando la unién amorosa de las parejas homosexuales mediante un
contrato de union solemne”, creado por la Superintendencia de Notariado y Registro con ayuda
del Ministerio de Justicia (elpais.com, 2013a). Por su lado, algunos jueces han casado parejas
homosexuales mientras que otros han celebrado uniones civiles (elespectador.com, 2013; elpais.
com, 2013b). Para ponerle fin a la controversia sobre el contenido de la sentencia C-577 de 2011,
habrd que esperar a que la Corte resuelva dos acciones de tutela que selecciond hace poco y que
se refieren a la posibilidad de que los notarios y los jueces celebren matrimonios homosexuales
en Colombia (eltiempo.com, 2012; eluniversal.com, 2014).
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intereses de un sector de la poblacion se vean afectados por los objetivos
perseguidos por el movimiento original (1996). Desde este punto de vista la
demanda que dio origen a la sentencia C-577 de 2011 y la decisién misma de
la Corte Constitucional, amenazaron los intereses de un grupo de cristianos
que consideran que la familia compuesta por un hombre y una mujer es la
institucion bésica de la sociedad.

Recordemos que el articulo 42 de la Constitucién establece que la familia
“se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un
hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable
de conformarla”. Basdndose en una interpretacion historica y literal de esa
disposicion, la Corte habia sefialado reiteradamente que la familia constitu-
cionalmente protegida era la heterosexual y la monogdmica que se formaba
por el matrimonio (vinculo juridico) o por la UMH (vinculo natural) entre
un hombre y una mujer. Como s6lo las parejas heterosexuales constituian
familia, existia una diferencia entre ambos tipos de parejas que justificaba
el trato legal diferente (C-098 de 1996; T-999 de 2000; SU-623 de 2001;
C-814 de 2001).

Debido a esta linea jurisprudencial, uno de los problemas juridicos que
debfia enfrentar Dejusticia y Colombia Diversa para que se abriera el matri-
monio a las parejas del mismo sexo era precisamente el concepto de familia
constitucionalmente protegido. Para sobrepasar este obstdculo, argumentaron,
en la accion publica resuelta por la C-577 de 2011 que, segtin la jurisprudencia
de la Corte, la familia constitucionalmente protegida no suponia la existen-
cia de una pareja conformada por un hombre y una mujer. Asi, en reiteradas
oportunidades, la Corte habia protegido familias compuesta por una madre
soltera y sus hijos, unos abuelos y sus nietos o incluso familias en las que los
miembros no estaban emparentados entre si por vinculos de consanguinidad.

De manera similar, en el curso del proceso de las mamads lesbianas de
Medellin, que empezé antes de que fuera expedida la sentencia sobre ma-
trimonio, también se solicité a la Corte que cambiara el concepto de familia
constitucionalmente protegida, pues recordemos que en la sentencia C-814
de 2001 esa corporacién afirmé que la adopcidén conjunta por parte de pa-
rejas homosexuales era contraria a la Constitucién debido a que el interés
superior del menor suponia ser adoptado por una familia constitucionalmente
protegida, es decir, monogdmica y heterosexual.

Al final, fue por medio de la sentencia C-577 de 2011 que la Corte Cons-
titucional amplié el concepto de familia constitucionalmente protegida para
incluir a las parejas homosexuales. El juez constitucional justificé su cambio
de posicion sefalando que la familia es una institucion socioldgica anterior
al Estado que se limita a reconocer su existencia y su evolucién. Por lo tanto,
al contrario de lo establecido en la jurisprudencia anterior, el articulo 42 no
define la familia, simplemente sefiala algunas de las formas para conformarla,
pero no las tnicas.
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La evidencia empirica demuestra que el cambio en el concepto de familia
impuls6 la movilizacion colectiva para oponerse a la apertura del matrimonio
y de la adopcién. Asi, por ejemplo, segin su vicepresidente, el Foro Nacional
de la Familia “se fundo porque nos dimos cuenta de que hoy en dia, en los
estados democrdticos (...) se quiere (...) redefinir el concepto de familia [y
esa] redefinicion (...) dinamita el niicleo de la sociedad” (L. C. HEnaO, 2013).
En este mismo sentido, la Fundacion Marido y Mujer, se cred en junio de
2013 para “reconocer que la familia [es] la que se integra entre el varon y
la mujer y de la cual brotan los hijos” (SUAREZ, 2013a). Por este motivo, su
objeto social es “promover la institucion de la familia, configurada por el
padre, la madre y los hijos” (SUAREZ, 2013a).

Una vez estudiado como la jurisprudencia de la Corte Constitucional
creada principalmente para dar respuesta a la actividad de litigio estratégico
liderada por Colombia Diversa ha generado nuevas oportunidades politicas
para el fortalecimiento del contra movimiento religioso que se opone al re-
conocimiento de nuevos derechos a las parejas del mismo sexo, es oportuno
referirse a como ha sido influenciado por las estrategias adoptadas por el
movimiento original.

B. Influencia del movimiento original sobre el contra movimiento

En primer lugar, las actividades de litigio estratégico y de lobbying legislativo
lideradas por Colombia Diversa, luego de la promulgacion de la sentencia
C-577 de 2011, han generado una mayor politizacién del movimiento religioso.

Siguiendo la tipologia de las organizaciones ligadas a los movimientos
sociales propuesta por KRrIEsI, estas actividades han generado la creacion de
asociaciones cuyo objetivo es obtener de las autoridades publicas decisiones
conforme a sus intereses en los campos del matrimonio, de la familia y de
la adopcién (1996; NEveu, 2011). Asi, se han creado al menos tres nuevos
grupos de presion de corte religioso que han luchado ante la Corte, ante el
Congreso, ante los jueces y ante los notarios para defender el matrimonio
entre un hombre y una mujer: el Foro Nacional de la Familia,la Fundacion
Marido y Mujer y 1H+1M. Estas tres organizaciones fueron fundadas pre-
cisamente con el objetivo de influenciar a las autoridades publicas y tratar
de frenar los avances obtenidos por via jurisprudencial (L. C. HEnao, 2013;
Parra, 2013; SuArREz, 2013a).

En segundo lugar, la estrategia de presion liderada por Colombia Diver-
sa ha tenido un impacto en la manera como algunas de las organizaciones
cristianas han empezado a enmarcar sus reivindicaciones.

Por un lado, para tratar de frenar los avances obtenidos en materia de de-
rechos de los homosexuales, varias organizaciones religiosas se han sentido
obligadas a usar el lenguaje juridico para defender sus posiciones, incluso
cuando la polémica se ha producido por fuera de los procesos judiciales
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porque la construccién del problema publico se ha hecho en el lenguaje de
los derechos fundamentales. En efecto, con base en el cuadro de analisis
propuesto por FELSTINER, ABEL y SARAT (1991), se puede concluir que, en
Colombia, su situacion se volvié un problema objeto de atencidn por parte de
las autoridades publicas gracias a la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

A partir de 1a mitad de la década de los afios noventa, el juez constitucio-
nal hizo un cambio jurisprudencial para proteger los derechos a la libertad,
a la igualdad y al libre desarrollo de la personalidad de algunos ciudadanos
homosexuales que tradujeron sus sufrimientos en términos de violacién de
derechos fundamentales (LEMAITRE, 2009a; RESTREPO AMARILES, 2010). Esto
le permiti6 a la Corte construir un discurso juridico en favor de la homose-
xualidad y en contra de la discriminacién por orientacion sexual en varias
instituciones como el colegio®, la armada’, el notariado'’, la asociacién Scout!!
o la carcel (LEMAITRE, 2009a, 2009b).

Con base en esas decisiones, el grupo de presion liderado por Colombia
Diversa pudo darle un nuevo significado a la orientacién sexual que pasé
de ser “una cuestion de cultura y de estilo de vida a ser un problema de

8. Mediante la sentencia C-481 de 1998, la Corte censuré una norma legal segtin la cual los
profesores que eran homosexuales incurrian en una falta disciplinaria sancionable. Este caso,
promovido por el abogado activista GERMAN RINCON, fue muy importante para el movimiento
LGBT porque le dio visibilidad a las reivindicaciones de igualdad y no discriminacién de la
comunidad homosexual en la medida en que la Corte celebr6 una audiencia publica en la que varios
homosexuales hablaron por primera vez sobre su orientacién sexual y su situacion (ALBARRACIN,
2011b). Ademds, desde un punto de vista juridico, a partir de esta sentencia la Corte sefial6 que
la orientacidn es un criterio sospechosos de diferenciacion que da lugar a la aplicacion del test
estricto de proporcionalidad.

En este mismo dmbito, por medio de la sentencia T-101 de 1998, la Corte protegié los
derechos a la igualdad, al libre desarrollo de la personalidad y a la educacién de dos menores a
los que un colegio les negd la posibilidad de guardarles su cupo debido a que eran homosexuales.

9. En la sentencia C-507 de 1999 la Corte declaré la inexequibilidad de una norma segtin la
cual los miembros de las fuerzas militares que cometieran actos homosexuales incurrian en una
falta contra el honor militar. De manera similar, en la sentencia T-097 de 1994, 1a Corte protegi6
los derechos fundamentales al debido proceso, al buen nombre y a la educacion de un alumno
de una escuela de carabineros que fue expulsado debido a su orientacién sexual. En este caso, el
juez reiterd que el homosexualismo era una opcidn individual vélida no sancionable.

10. En el caso de los notarios, en la sentencia C-373 de 2002, la Corte declar6 la
inconstitucionalidad de una norma que inhabilitaba para concursar para notario a aquellas
personas que hubieran sido sancionada disciplinariamente por homosexualismo por violacién
de la dignidad humana, del principio general de libertad y de igualdad.

11. Por medio de la sentencia T-808 de 2003, 1a Corte protegio los derechos fundamentales
al libre desarrollo de la personalidad y a la igualdad de un ciudadano que fue expulsado de la
asociacion Scout debido a que era homosexual.

12. Gracias a la sentencia T-499 de 2003 instaurada por el Defensor del Pueblo y otros en
representacion de un conjunto de presos homosexuales, la Corte sefialé que los establecimientos
penitenciarios deben garantizar a los internos el ejercicio de su sexualidad en condiciones de
igualdad, de dignidad y de intimidad de manera que los homosexuales también tienen derecho
a recibir visitas conyugales.
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derechos” (LEMAITRE 2009a, p. 247). En el caso de las parejas del mismo
sexo, esas organizaciones lograron transformar la experiencia ofensiva de
no contar con ninguna proteccion legal, en una queja juridica susceptible de
ser remediada por la Corte Constitucional mediante sentencias de constitu-
cionalidad condicionada. De manera que Colombia Diversa y sus aliados
pudieron usar la justicia constitucional para sefialar que el legislador habia
violado los derechos fundamentales a la igualdad, a la dignidad humana y al
libre desarrollo de la personalidad al legislar sobre la UMH, el matrimonio
y la adopcidn sin tener en cuenta a las parejas homosexuales. Este modo de
problematizacién ha conducido entonces a una juridicizacidn de los debates
relativos al matrimonio y a la adopcidn en todas las arenas.

Por otro lado, la puesta en agenda legislativa de los proyectos de ley rela-
cionados con los derechos de las parejas homosexuales fue una consecuencia
directa de la sentencia C-577 de 2011 que exhort6 al Congreso a crear una
figura contractual para eliminar el déficit de proteccion que las afectaba
(o afecta?) en la medida en que no se podian (o no se pueden?) casar. Asi,
de acuerdo con nuestras entrevistas, en un primer momento ningin grupo
de presion favorable a los derechos de los homosexuales se acercé a los
legisladores para obtener la aprobacion de una ley conforme a sus intereses.
Todos los proyectos de ley fueron presentados por congresistas que, como
consecuencia del exhorto de la Corte, querian o abrir el matrimonio y/o la
adopcion a las parejas homosexuales, o excluirlas de esas instituciones por sus
convicciones personales y politicas (ARAQUE, 2013; BENEDETTI, 2012; GAITAN,
2013; GomEz, 2012; PiniLLa, 2013). Entonces, desde el principio, gran parte
del debate en el Congreso giré entorno del contenido de la Constitucién y
de la sentencia C-577 de 2011.

Por ejemplo, para presionar al legislador, IH+1M organizé un festival en
la plaza de Bolivar “para declarar que como lo dice la Constitucion Politica
de Colombia: el matrimonio es entre un hombre y una mujer”. Durante esas
manifestaciones, los organizadores repartieron flyers y banderas y mostraron
pancartas con mensajes como “La Corte Constitucional nunca exhorto al
Congreso a dar estatus de matrimonio a uniones homosexuales” o como “La
Corte lo dijo y nosotros también: el matrimonio es entre un hombre y una
mujer” (1H+1M, n.d.). Por lo tanto, atin cuando se trat6 de una actividad de
grassroot lobbying, esta organizacion se dirigi a la ciudadania y a los medios
de comunicacion con argumentos de derecho constitucional.

Al plantearse el debate en términos juridicos, algunos grupos de presién
han sentido que los argumentos religiosos ya no son aptos para obtener de
las autoridades publicas decisiones conforme a sus intereses y por eso han
modificado su discurso.

Por ejemplo, el Foro Nacional de la Familia fue creado para defender y
promover “la familia segiin lo establecido en la Constitucion Politica y las
normas, tratados y convenciones internacionales” (negrillas fuera de texto)
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porque sus miembros sienten que los vetan si utilizan argumentos teoldgicos
oreligiosos ante el Congreso de la Republica (L. C. HENA0,2013). De manera
similar, muchos de los activistas y politicos cristianos firman que no usaron
argumentos estrictamente religiosos para oponerse al matrimonio homosexual
en el Congreso de la Republica. Los miembros de /H+IM decidieron no
basarse en la Biblia porque creen que para ser escuchados en el marco de
la democracia, deben usar “argumentos juridicos, técnicos, académicos” 'y
porque consideran que su papel es “defender lo que estd en la Constitucion”
(ParrA, 2013). Por su parte, segtin el vocero de la Fundacion Marido y Mujer,
“el debate debe darse fuera del contexto religioso, debe darse en el contex-
to juridico y en el dmbito del Congreso de la Repiiblica” (SUAREZ, 2013b).
Ademds, segtin el senador Espindola, en el tramite del proyecto de ley de
matrimonio igualitario, nunca argumenté “desde el punto de vista religioso
o espiritual (...). Argument[J] desde el punto de vista constitucional” y el
debate en el Congreso fue “100% de derecho constitucional” (2012). En este
mismo sentido, segin CLAUDIA WILCHES, “lo mds curioso en ese debate es
que, los que tenemos una conviccion religiosa cristiana dentro del Congre-
so, nunca acudimos a la figura de usar citas biblicas ni predicaciones, ni
discursos religiosos” (2012).

Seguramente por esta razon, las nuevas organizaciones creadas como
1H+1IM, el Foro Nacional de la Familia y la Fundacién Marido y Mujer se
presentan ante la sociedad como aconfesionales (L. C. HENaO, 2013; PARRA,
2013; SuArez, 2013a). Y, la mayoria de miembros de organizaciones mas
antiguas como el Consejo Nacional de Laicos de Colombia, Laicos por Co-
lombia y la Fundacion Cultura de la Vida Humana, que son abiertamente
catélicas, intervienen ante las autoridades publicas sin identificarse como
miembros de dichos grupos'®. Por lo tanto, como en el caso del aborto, parece

13. El Consejo Nacional de Laicos de Colombia es una persona juridica privada reconocida
por el derecho candnico y vinculada a la Conferencia Episcopal de Colombia. De acuerdo
con lo dispuesto en los articulo 298 y 301 del Cédigo de Derecho Candnico, se trata de una
asociacion de fieles cuya mision es ser puente de legitimacion, apoyo y acompariamiento del
laicado colombiano a la luz del evangelio sirviendo como fermento de fe y compromiso para la
construccion del Reino de Dios y su Justicia” (Consejo Nacional de Laicos de Colombia, n.d.).

Esta asociacién estd intimamente vinculada con Laicos por Colombia y con la Fundacion
Cultura de la Vida Humana.

En primer lugar, es posible establecer relaciones entre los miembros de estas tres
organizaciones. Asi, por ejemplo, el sefior Alfonso Martinez Villamizar, actual presidente del
Consejo Nacional de Laicos es un miembro activo de Laicos por Colombia y la representante
legal de la Fundacion Cultura de la Vida Humana, Gladys Buitrago de Amaya, es la fiscal del
Consejo Nacional de Laicos (Camara de Comercio de Bogotd, 2014b,2014c; Consejo Nacional
de Laicos de Colombia, n.d.). En este mismo sentido, fue candidata de Laicos por Colombia al
Congreso de la Republica (ACI, 2010).

En segundo lugar, Laicos por Colombia, que hasta el 2002 fue un partido politico, es un
movimiento de laicos creado para evangelizar la politica colombiana que se fundé en reaccién
a la Constitucion de 1991 y que estd al mando de Eduardo Corsi Otélora (Corsi, 2013). Para
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que la Iglesia Catdlica quisiera intervenir ante el Estado para defender sus
ideas sobre la sexualidad pero de una manera solapada (Jaramillo, 2009).
En efecto, la jerarquia de la Iglesia Caté6lica en Colombia se ha pronunciado
pocas veces sobre la inconveniencia del matrimonio y de la adopcién por parte
de parejas homosexuales y lo ha hecho, normalmente, con comunicados de
prensa generales. Esto no quiere decir, sin embargo, que esa organizacion no
se haya movilizado: la presién sobre las autoridades publicas ha sido ejercida
por grupos de laicos que hacen parte de la Iglesia (J. REsTrREPO, 2013) pero
que no siempre intervienen a nombre propio. Asi, por ejemplo, durante la
audiencia publica celebrada dentro del tramite del proyecto de ley de matri-
monio igualitario, intervinieron personas cercanas a Laicos por Colombia
como CarLOs EpuARDO Corst OTALORA y HERNANDO SALCEDO TAMAYO pero
ninguno sefal6 su vinculacion con dicha entidad. El sefior SALCEDO también
interpuso en nombre propio un recurso de anulacion en contra de la sentencia
T-276 de 2012 relativa a la adopcidén por parte de una persona homosexual
(Expediente T-2597191,1n.d.).

Por otra parte, algunos de los grupos de presion religiosos que defienden
el status quo han intentado traducir sus argumentos religiosos en términos
juridicos debido a que gran parte del debate sobre la adopcién y el matrimo-
nio entre personas del mismo sexo se ha producido en procesos judiciales.
Recordemos que gracias al litigio estratégico puesto en marcha por Colombia
Diversa 'y Dejusticia,la reivindicacion de los derechos al matrimonio y a la
adopcién se hizo en un principio ante el juez constitucional. En el caso del
matrimonio, como el Congreso de la Reptiblica no acept6 la invitacion de la
Corte a legislar, el debate regres6 nuevamente a la arena judicial.

En este campo, el grupo de presiéon que ha sido mds activo ha sido la
Fundacion Marido y Mujer que se cred precisamente para defender la no
aprobacién del matrimonio entre personas del mismo sexo mediante el uso
de los mecanismos judiciales disponibles (Cdmara de Comercio de Bogot4,
2014a). Segun su representante legal, la Fundacién ha privilegiado el esce-
nario judicial “porque es en el que los homosexuales han querido actuar”.

esta organizacion, la Iglesia catdlica tiene el deber y el derecho de estar presente en el campo
politico porque “el cristianismo debe evangelizar la totalidad de la existencia humana, incluida
la dimension politica. Critica por esto, a quienes tienden a reducir el espacio de la fe a la vida
persona o familiar. En efecto, la necesidad de la presencia de la Iglesia en lo politico, proviene
de lo mds intimo de la fe cristiana: del sefiorio de Cristo que se extiende a toda la vida” (ALFONSO
MaARTINEZ, 2002, p. 12).

En tercer lugar, la Fundacion Cultura de la Vida Humana es un grupo de presion cuyo objetivo
es “cultivar, promover y defender la vida humana (...) de acuerdo con la ley natural y la ley de
Dios” (Camara de Comercio de Bogotd,2014b). Es aliada de Human Life International, fundada
en 1981 “para dar gloria a Dios promoviendo la Vida, la Fe y la Familia”. Se trata de la mayor
organizacion internacional catdlica prévida (Vida Humana Internacional, n.d.).
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Precisamente por este motivo es que la Fundacién no ha enfocado sus recursos
para pedirle a presionar a los notarios'.

Sin embargo, la juridicizacién de los argumentos usados por los grupos
de presion religiosos que se oponen al reconocimiento de nuevos derechos
a las parejas homosexuales es s6lo una tendencia. En este sentido, persisten
muchas organizaciones que contindan usando argumentos abiertamente re-
ligiosos para pedirle a las autoridades ptblicas, incluyendo a los jueces, que
no reconozcan ni protejan los derechos de este tipo de parejas®.

Finalmente, las derrotas jurisprudenciales que han tenido que afrontar los
grupos de presion religiosos que luchan por la defensa del status quo, han
producido cambios en sus fargets y en sus estrategias (MEYER & STAGGENBORG,
1996). Como en el caso del aborto, a partir del momento en el que la Corte
Constitucional abri6 las puertas a la adopcidn y al matrimonio a las personas
del mismo sexo mediante su jurisprudencia, muchas de las organizaciones
religiosas activas politicamente han acusado a la Corte de haber usurpado el
poder legislativo y han amenazado con promover un referendo por iniciati-
va popular para que se prohiba a los homosexuales casarse, conformar una
familia y adoptar.

Para enfrentar el activismo progresista de la Corte, los activistas del contra
movimiento se han basado, en gran parte, en la doctrina del self-restraint que
se caracteriza por defender la interpretacion literal e histérica de la Constitu-
cidén, por mostrar una deferencia hacia la rama legislativa del poder ptiblico
y por invocar el respeto por la democracia y por el principio de separacion
de poderes (PecH, 2001).

Por un lado, el trabajo de terreno prueba que todas las organizaciones del
contra movimiento hacen una interpretacion interpretativista del articulo 42 de
la Constitucién basdndose en su tenor literal y en la voluntad de la Asamblea
Nacional Constituyente, segin la cual la familia constitucionalmente pro-
tegida es la conformada por un hombre y una mujer. A partir de esa lectura,
sefalan que, en realidad, lo que hizo la Corte en la sentencia C-577 de 2011
fue actuar como constituyente derivado porque cambid el contenido de la

14. Basicamente, para oponerse a la celebracion de matrimonios homosexuales, esta
organizacion presentd una solicitud de nulidad de la sentencia C-577 de 2011. Posteriormente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 132 del Codigo Civil, se ha opuesto a la celebracion
judicial de matrimonios entre personas del mismo sexo y ha instaurado acciones de tutela o a
coadyuvado a la Procuraduria General de la Nacion dentro del marco de ese tipo de procesos
para luchar en contra de la celebracion de matrimonio homosexuales.

15. Asi, por ejemplo, en el marco de la accion publica de inconstitucionalidad que dio origen
a la sentencia C-577 de 2011, la Iglesia Evangélica de Colombia allegd una peticion firmada
por casi 300 personas para demostrarle a los magistrados de la Corte Constitucional porqué “e/
matrimonio homosexual es una amenaza a los principios biblicos establecidos por Dios para el
sano desarrollo de a humanidad”. En este mismo sentido, mas de 270 cristianos firmaron una
peticion para pedirles a los jueces que no reconocieran el matrimonio homosexual en la medida
en que, segun la Biblia, el homosexualismo es una desviacion.
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Constitucién al sefialar que los homosexuales también pueden conformar
familia. En este mismo sentido, afirman que, al alejarse del contenido literal
de la Constitucién, la Corte ha creado nuevos derechos fundamentales que no
existen como el aborto o el derecho a formalizar la relacion de pareja entre
personas del mismo sexo mediante un contrato. Por estos motivos, acusan a
la Corte de violar el principio de separacién de poderes.

Por otro lado, el trabajo de terreno demuestra que estas organizaciones
defienden una idea de la democracia representativa y mayoritaria que es in-
compatible con el activismo progresista de la Corte. Asi, por ejemplo, para
estas organizaciones, la Corte no debe resolver las political questions porque
los valores escogidos por el Pueblo y por sus representantes no pueden ser
reemplazados por las creencias personales de nueve magistrados que no son
elegidos popularmente. Esta vision de la democracia explica que, como en
el caso del aborto, las organizaciones del contra movimiento han amenazado
con promover un referendo popular para dejar sin efectos las sentencias de
la Corte Constitucional que han reconocido nuevos derechos que son con-
trovertidos por la mayoria de los colombianos'®.

Hasta ahora me he enfocado tinicamente en estudiar al contra movimiento
religioso a través de los grupos de presién privados que se han movilizado
para hacerle frente al litigio estratégico liderado por Colombia Diversa 'y para
oponerse a la jurisprudencia de la Corte Constitucional que ha reconocido
y protegido nuevos derechos de las parejas homosexuales. Sin embargo,
atn no me he pronunciado sobre la PGN que es una de las entidades que ha
hecho noticia en los dltimos tiempos por su defensa a ultranza de la familia
heterosexual y monogdmica. La segunda parte de este ensayo tiene por objeto

16. Para oponerse al LAICIA (litigio del alto impacto en Colombia por la inconstitucionalidad
del aborto) y a la sentencia C-355 de 2006 que despenaliz6 el aborto en Colombia en tres
circunstancias, una de las estrategias que ha implementado la organizacion religiosa Unidos por
la Vida (que hace parte del Foro Nacional de la Familia) ha sido la promocién del referendo por
la vida cuyo objetivo es modificar el articulo 11 de la Constitucién para prohibir el aborto en
todas las circunstancias. En el mes de marzo de 2014, el Comité de Promotores de ese referendo
le entregd a la Registraduria Nacional del Estado Civil dos millones de firmas para continuar con
el proceso (“Unidos por la Vida,” 2013). Para recolectarlas, Unidos por la Vida logré movilizar
voluntarios provida a través de la internet y de las redes sociales. La estrategia consistié en que
cada voluntario obtuviera 12 firmas de personas que defienden la prohibicion total del aborto. Con
este objetivo en mente, la organizacion colgé en su pagina web los formularios de recoleccion
de firmas relativos a: i) la conformacién del Comité Promotor y ii) a la iniciativa legislativa.
Adicionalmente, para evitar la recoleccion de firmas invdlidas, colgd unas instrucciones dirigidas
alos voluntarios y realiz6 talleres de formacion (“Unidos por la Vida,” 2013). Sin embargo, atin
hay que agotar muchas etapas para que ese referendo se vuelva una realidad en la medida en que
falta el visto bueno: i) de la Registraduria, que debe determinar si las firmas vdlidas superan el
5% del censo electoral; ii) del Congreso de la Repiiblica, que debe decidir si convoca o no al
referendo mediante una ley; iii) de la Corte Constitucional, que estudia la constitucionalidad de
forma automadtica de las leyes que convocan a un referendo y; iii) finalmente, del Pueblo, que
debe decidir si quiere o no cambiar la Constitucion.
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demostrar que, en este campo, esa autoridad estatal ha actuado como un grupo
de presion publico que le ha permitido al contra movimiento religioso acceder
a recursos adicionales a los movilizados por las asociaciones privadas (II).

II. APORTES DE LA PGN AL CONTRA MOVIMIENTO

Si se parte del rol que el actor colectivo desempefia y no de su posicién
(GrossMAN & SAURUGGER, 2012), es evidente que, aunque se trate de una
autoridad estatal, la PGN ha actuado como un grupo de presion en la medida
en que ha utilizado sus poderes constitucionales y legales para defender, ante
las autoridades publicas, la visién del mundo del catolicismo intransigente e
integrista!”. Por este motivo, se puede afirmar que esa entidad hace parte del
contra movimiento religioso que lucha para que las personas homosexuales
no se puedan casar ni adoptar menores de edad en Colombia.

Para entender esta tesis, es necesario tener en cuenta que las convicciones
religiosas del sefior Procurador ALEJANDRO ORDONEZ Suponen necesariamente
la defensa de los principios catélicos en el &mbito profesional. Como buen
catdlico integrista, su rol ha consistido en instaurar, en la sociedad de los
derechos humanos, un catolicismo integral, competente y presente en todos
los campos (FroLIcH, 2002, p. 16).

En efecto, por un lado, el mismo ha afirmado que esa es su misién en
varias ocasiones'®, y por otro lado, es un devoto lefebvrista y esta condicién
tiene efectos politicos. Asi, el catolicismo integrista, antes de expresarse en el

17. El catolicismo intransigente es una corriente de pensamiento que nacié en el siglo XIX
para oponerse a las ideas del Renacimiento, de la Reforma y de la Revolucién Francesa. A lo largo
de ese siglo y durante una buena parte del XX, la Iglesia Catdlica percibié que el individualismo,
la racionalidad y la secularizacion del Estado y de la ciencia, caracteristicos de las sociedades
modernas, eran contrarios a su modelo de cristiandad. Para defenderse de esos ataques, la Iglesia
incitd a sus fieles a mantener con firmeza los principios del catolicismo, es decir, de manera
intransigente, sin hacer ninguna clase de compromiso con las ideas de la modernidad liberal
(Mayeur, 1972; Theobald, 2009).

Por otra parte, si bien algunas personas utilizan peyorativamente la palabra integrista como
sinénimo de fundamentalismo religioso, en este ensayo, cuando hablo de catélicos integristas,
me refiero a los lefebvristas aunque ellos prefieren que uno les diga catdlicos tradicionalistas
(FroLich, 2002). En efecto, si bien en un principio la Fraternidad Sacerdotal San Pio X hizo
parte del catolicismo tradicionalista, que es una subcategoria del catolicismo intransigente que
defendia lo dispuesto en el Misal Romano de San Pio V de 1570 promulgado luego del concilio
de Trento, en 1988 fue separada de la Santa Sede y, desde entonces, no cuenta con posicién
candnica en la Iglesia Catélica (Benoit X VI, 2009; Frolich, 2002).

18. Solo por dar un ejemplo, cuando era consejero de Estado, escribié un libro en contra de
la jurisprudencia de la Corte Constitucional relativa al aborto, a la eutanasia, a la dosis personal
y alos derechos de las personas homosexuales por se contraria al derecho divino. Para justificar
su posicidn, el Procurador explicé que, como en el predmbulo de la Constitucién de 1991 se
invoca la proteccion de Dios, el legislador no puede adoptar leyes contrarias al derecho divino.
Por eso, invit6 a los funcionarios ptiblicos a desobedecer las leyes y las sentencias judiciales
que no se ajusten al iusnaturalismo teolégico (2003).
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plano doctrinal, se expresa en el &mbito politico: en contra de la democracia,
defiende la instauracion de un Estado confesional (MicHEL, 2009)". No es
extrafio, entonces, que haga parte de varias organizaciones de extrema derecha
que se oponen a la separacion entre el Estado y la Iglesia (DALEN, 2011)%
y que se niegue a dejar sus convicciones religiosas en el dmbito privado?'.

A partir de este punto de vista, en esta parte me encargaré de mostrar que
la PGN ha puesto a disposicién del contra movimiento recursos juridicos
muy importantes para oponerse al reconocimiento de nuevos derechos a las
parejas del mismos sexo (A). Asi mismo, mostraré como el contra movimiento
religioso, a través de la PGN, ha podido movilizar recursos a los que no puede
tener acceso ningun particular para deslegitimar a la Corte Constitucional y
crear dudas sobre el contenido de su jurisprudencia (B).

19. En 1976 la Fraternidad Sacerdotal San Pio X fue suprimida por el Obispo de Lausana,
Génova y Friburgo y en 1988 Monsefior LEFEBVRE fue excomulgado debido a que se opuso
publicamente a la postura teoldgica y a la interpretacion no tradicionalista del concilio Vaticano
II (FroLicH, 2002). En el campo de las relaciones entre la Iglesia y el Estado, Monsefior LEFEBVRE
se opuso a ese concilio porque aceptd el ecumenismo, es decir, la equivalencia entre todas las
confesiones cristianas (ARiau, 2009) y al equipararlas, negé el deber del Estado de imponer la
religién catdlica como la tnica verdadera (LEFEBVRE, 1976) publisher”:http://www.fsspx.org/
fr/category/bibliotheque-mediatheque/jaccuse-le-concile/”,”edition”:”Fraternité Sacerdotale
Saint-Pie X”,”author”:[{*“family”:”Lefebvre”,”given”:"Marcel’}],’issued””: {“date-parts”:[[“197
6”11} }}1.’schema”:"https://github.com/citation-style-language/schema/raw/master/csl-citation.
json”} . En este sentido, lefebvrismo defiende la instauracién del reino social de Cristo” en el que
“los derechos de Dios ( ) son el fundamento de la constitucion. El decdlogo es, por lo tanto, el
inspirador de toda la legislacion. [ En consecuencia] la voluntad general es nula si va en contra
de los derechos de Dios [y la] democracia no es laica sino abiertamente cristiana y catdlica
” (Lefebvre, 1976)”publisher”:”http://www.fsspx.org/fr/category/bibliotheque-mediatheque/
jaccuse-le-concile/”,’edition”:Fraternité Sacerdotale Saint-Pie X, author”:[{*“family”:”Lefeb
vre”,”given”:”Marcel”’}],”issued”:{“date-parts”:[[“19767]]} } }],”schema’":"https://github.com/
citation-style-language/schema/raw/master/csl-citation.json} .

20. Es caballero de la Legion de la Legitimidad Proscrita que hace parte de la Comunién
Tradicionalista (El Espectador,2014; KienyKE, 2012; MoNTAREZ, 2011), un grupo politico espafiol
de extrema derecha que, como los lefebvristas, se opone al concilio Vaticano II porque los carlistas
luchan por la implementacién de la monarquia confesional en Espafia y en sus antiguas colonias
(Comunién Tradicionalista, n.d.). En este mismo sentido, hace parte de la Asociaciéon Colombiana
de Juristas Catdlicos (KiENYKE, 2012) cuyo objeto es “estudiar y difundir () el pensamiento
catolico en sus consecuencias juridicas y politicas, es decir, defender el iusnaturalismo teoldgico
(Acic, 2013). Esta persona juridica, creada en el 2009, hace parte de la Unién Internacional de
Juristas Cat6licos, fundada en Paris en 1986 para mantener o reintroducir los principios del
derecho natural cristiano en los ordenamientos juridicos del mundo. En el campo que nos interesa,
esta asociacion defiende y protege la concepcidn cristiana de la familia de manera que se opone
al reconocimiento de las parejas del mismo sexo (CatholJuris, 2005).

21. Por ejemplo, en las oficinas puiblicas, hace reemplazar los retratos de Francisco de Paula
Santander, el hombre de la Constitucion y la ley, por crucifijos y su oficina de la PGN estd
decorada con simbolos religiosos (eltiempo.com, 2008; KienyKe, 2012). Adicionalmente, ordend
construir un oratorio catdlico en el cuarto piso de la PGN (Semana.com, 2011)
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A. Recursos juridicos a disposicion del contra movimiento

En primer lugar, en mi opinién, la PGN ha logrado colmar las deficiencias
juridicas de los grupos de presion privados que integran el contra movimiento.
En efecto, desde un punto de vista juridico, los recursos humanos que ha
logrado movilizar Colombia Diversa son incomparables con aquellos que
han logrado movilizar las organizaciones privadas que se han opuesto ptibli-
camente al matrimonio y a la adopcién por parte de parejas del mismo sexo.

Desde su creacion, esa ONG acogi6 a muchos antiguos militantes de la causa
LGBT que son constitucionalistas como German Humberto Rincén Perfetti.
Poco a poco, el capital juridico de la organizacidn se afianzé con la creacion
de un comité legal, compuesto por juristas remunerados, gracias al cual fue
posible conformar alianzas con otras entidades académicas expertas en litigio
constitucional estratégico como el Grupo de Derecho de Interés Piiblico de
la Universidad de los Andes y Dejusticia (Albarracin, 2011a; Carlos Motta,
2010). De manera que Colombia Diversa también pudo utilizar gratuitamente
la experticia juridica de algunos de los profesores de derecho constitucional
mds famosos de Colombia como Rodrigo Uprimny?. En consecuencia, para
la defensa de los derechos de las personas homosexuales, en Colombia se
ha formado una comunidad epistémica de constitucionalistas (Hassenteufel,
2011)”publisher”:” Armand Colin”,’publisher-place”:”Paris”, number-of-pa
ges”:”318”,edition”:"2e”,”’event-place”:”Paris”,”author”:[{“family”:”Ha
ssenteufel”,”given”:”"Patrick™}],”issued”: {“date-parts”:[[“2011]]} } }1.”sc
hema”:”https://github.com/citation-style-language/schema/raw/master/csl-
citation.json”} .

Por oposicién, segtin los activistas entrevistados, la mayoria de grupos
de presién privados que han luchado publicamente en contra de la apertura
del matrimonio y de la adopcién son organizaciones no profesionalizadas

22. Dejusticia es un centro de investigaciones aplicadas creado en el 2003 por un conjunto
de profesores de Derecho expertos en actividades de investigacion, de litigio estratégico, de
formacién y de difusién muy conocidos como RobriGo UprRIMNY, DIEGO LOPEZ y JUAN FERNANDO
JaraMILLO. Actualmente, cuenta con veintiséis investigadores de planta, veintitrés de los cuales son
abogados. Por otra parte, muchos de sus miembros fundadores y de sus empleados son expertos
en derecho constitucional y trabajaron en la Corte Constitucional. Asi, por ejemplo, RobriGo
UPRIMNY y JUAN JARAMILLO fueron magistrados auxiliares por muchos afios (El Espectador,2008).

Por su parte, el Grupo de Derecho de Interés Publico de la Universidad de los Andes es una
clinica juridica experta en la presentacion de acciones de tutela, acciones populares y acciones
publicas de inconstitucionalidad para contribuir a la solucién de problemas sociales estructurales
que afectan a grupos marginados o/y vulnerables (Universidad de los Andes, n.d.). Esta entidad
redacto la accidn publica de inconstitucionalidad que dio origen a la sentencia C-075 de 2007
con la ayuda de veinte alumnos de derecho y el director del Grupo (BoniLLa, 2008), sin embargo,
después de su presentacion, esta organizacion no volvio a trabajar con Colombia Diversa o con
Dejusticia (UPRIMNY, 2012).
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que funcionan gracias a voluntarios que donan su tiempo y su dinero® y, por
regla general, los abogados voluntarios que las asesoran no son expertos en
derecho constitucional (L. C. HEnao, 2013; Parra, 2013; SuArez, 2013b)*.
Esto explica seguramente que, por ejemplo, ante la Corte Constitucional, no
en todos los casos hayan intervenido grupos del contra movimiento (C-029
de 2009, n.d., C-336 de 2008, n.d., C-811 de 2007, n.d.), asi como la falta
de calidad técnica (relativa o absoluta) de la mayoria de las intervenciones
ciudadanas presentadas y de las solicitudes de nulidad interpuestas®.

Esas deficiencias juridicas han sido superadas gracias a que la PGN cuenta
con una planta inmensa de abogados contratados expertos en diversas ramas
del derecho, incluyendo el derecho constitucional. Asi, la PGN es una de
las entidades mds grandes del Estado colombiano con un presupuesto anual
de casi 500 mil millones de pesos que cumple con funciones intimamente
relacionadas con el derecho (Procuraduria General de la Nacion, 2014).

Ademds, para re-cristianizar la sociedad colombiana, el sefior Procurador
ha nombrado a algunos juristas de alto perfil que comparten su intransigen-
cia catdlica como el fundador de la Asociacion de Juristas Catolicos, JUAN
Carros Novoa e ILva Myriam Hoyos. Todo apunta a que esta abogada ha sido
clave en el diseflo e implementacién de las tacticas juridicas para luchar en

23. Este es, al menos, el caso del Foro Nacional de la Familia, de la Fundacion Marido y
Mujery de IH+1M.(L.C.HgNAO,2013; PARRA, 2013; SuArEZ, 2013a). No pudimos determinar si
las organizaciones Laicos por Colombia y el Consejo Nacional de Laicos estan profesionalizadas
onoy sireciben o no dinero de la Iglesia Catélica, en la medida en que varios de sus miembros se
han negado a darnos una entrevista y el sefior Carlos Eduardo Corsi Otélora se neg6 a responder
preguntas relacionadas con el funcionamiento interno de esas organizaciones (Corsi, 2013).

24. El representante legal de la Fundacion Marido y Mujer afirma que el abogado que los
asesora es Hernando Salcedo Tamayo, antiguo decano de la facultad de derecho de la Universidad
la Gran Colombia, muy cercana a la Iglesia Catélica y experto en derecho tributario (Sudrez,
2013a). Este abogado y su socio, Andrés Forero Medina, antiguo miembro de la junta directiva del
Consejo Nacional de Laicos de Colombia, se negaron a concederme una entrevista para ratificar la
informacién suministrada por el sefior Javier Sudrez. Sin embargo, han hecho publico que ambos
lideraron la estrategia juridica que la Red Futuro Colombia,en alianza con Laicos por Colombia,
el Consejo Nacional de Laicos de Colombia y la Fundacion Cultura de la Vida Humana, adopto
para tumbar el decreto 4444 de 2006 por medio del cual se reglamentd la sentencia C-355 de
2006, relativa al aborto (Red Futuro Colombia, 2013). En esta medida, es posible que ese sea el
abogado que asesora a la Fundacion Marido y Mujer, al Consejo Nacional de Laicos de Colombia
y a Laicos por Colombia en lo relativo a la familia, al matrimonio y a la adopcion.

25. Del anilisis de los expedientes se puede concluir que, en algunos casos, para defender
la constitucionalidad de las normas demandadas, esbozaron argumentos abiertamente religiosos
y/o se basaron en articulos de la Constitucion de 1886 (SA1z bE RueDA, n.d.; SANDOVAL & FORERO
MEDbINA, n.d.). Por otro lado, aunque la dimension jurisprudencial es muy importante en el derecho
constitucional colombiano, la gran mayoria de las veces, no citaron jurisprudencia de la Corte,
aun cuando existian precedentes favorables a su causa (RODRIGUEZ, n.d.; SAiz DE RUEDA, n.d.;
SaLcepo Tamayo, n.d.; SANDOVAL & FoRERO MEDINA, n.d.; SUAREZ, n.d.). De manera similar, en
muchos de los escritos dirigidos a la Corte se incurri6 en errores técnicos graves como confundir
el derecho de peticion con la solicitud de nulidad (RobpriGuEz, n.d.), solicitarle a la Corte que
convoque un referendo (SALcepo TaMAYo, n.d.) etc.
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contra de la jurisprudencia activista y progresista de la Corte en materia de
los derechos de las parejas del mismo sexo. En efecto, no sélo es una abo-
gada reconocida en el dmbito académico experta en derecho constitucional
y en derecho natural. Es también una activista catélica con experiencia en
movilizacion colectiva, pues, antes de ser nombrada procuradora delegada
para la infancia, la adolescencia y la familia, presidié la Red Futuro Colom-
bia®*. Junto con AURELIO IgNacio Capavip LOPEZ, quién fuera miembro del
Consejo Nacional de Laicos de Colombia, de Laicos por Colombia y de la
Fundacion Cultura de la Vida Humana (C-075 de 2007; Elcolombiano.com,
2014), lidero la estrategia juridica para oponerse a LAICIA (Litigio de alto
impacto en Colombia por la inconstitucionalidad del aborto): mientras que
el sefior CADAVID se encargd de presentar a nombre propio las solicitudes de
nulidad y las recusaciones en contra de los magistrados, la sefiora Hoyos se
encargd de conseguir las firmas y las mds de 57 intervenciones ciudadanas
(DaALEN, 2011; JaRAMILLO, 2009).

En segundo lugar, el contra movimiento religioso ha logrado colmar sus
deficiencias juridicas gracias a que la PGN ejerce las funciones de intervencion
judicial y de prevencidn para velar por el respeto de los derechos humanos y
por la proteccién del interés publico (articulos 117 y ss. de la CP).

En efecto, en el campo de la justicia constitucional, la PGN interviene
obligatoriamente dentro de los procesos de control de constitucionalidad para
defender o atacar la constitucionalidad de las normas demandadas (articulo
278 de la CP) y, si bien su concepto no es vinculante, es muy importante
dentro del proceso de constitucionalidad. En el campo de la accién de tu-
tela, también tiene varias facultades pues puede interponerlas (numerales
10 del articulo 26, 1° del articulo 38, 14 del articulo 75 y 11 del articulo 76
del Decreto 262 de 2000) e intervenir en el tramite de cualquier tutela para
defender los derechos fundamentales (numeral 7° del articulo 277 de la CP;
Paragrafo del articulo 28 del Decreto 262 de 2000). Por otro lado, puede insistir
ante la Corte Constitucional en la seleccion de expedientes para su revision
(articulo 51 del Acuerdo 05 de 1992), facultad que muy pocas autoridades
comparten y que resulta de vital importancia si se tiene en cuenta que, cada
mes, el juez constitucional selecciona més o menos 60 expedientes de 40.000
(J. C. HENaO, n.d.). De manera general, tiene legitimacién en la causa para
intervenir en cualquier proceso judicial cuando sea necesario para defender
el orden juridico o los derechos fundamentales.

26. Segun el certificado de existencia y representacion legal, esta entidad sin dnimo de
lucro se constituyé en septiembre de 2009 para fortalecer y garantizar el desarrollo integral de
la familia entendida segun [lo dispuesto en el articulo 42 de la Constitucion Politica [y para]
disefiar o apoyar politicas que la protejan, mecanismos que la defiendan y estrategias que la
promuevan, ademds de ser una instancia civil de vigilancia y seguimiento a las politicas puiblicas
de Familia” (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2014d).
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En el caso sujeto a estudio, el Procurador ha aprovechado todas esas com-
petencias para defender el status quo. Al parecer, solicito a la Corte seleccionar
expedientes de tutela relacionados con los derechos de las parejas del mismo
sexo; intervino en todas las demandas de inconstitucionalidad presentadas
luego de su eleccidn para solicitar la declaracién de exequibilidad de las
normas demandadas y/o la inhibicidn de la Corte para pronunciarse de fondo
y presento solicitudes de nulidad en contra de las sentencias C-577 de 2011,
T-716 de 2011 y T-276 de 2012. La PGN se basé en la jurisprudencia de la
Corte Constitucional y en una interpretacion literal e histérica del articulo 42
para demostrar que la Constitucién de 1991 prohibe la adopcion, la familia
y el matrimonio entre personas del mismo sexo*'.

Ademds, en virtud de lo dispuesto en la circular N° 031 de 2013, los re-
cursos econdmicos de la PGN han sido utilizados para intervenir en todos los
procesos judiciales relacionados con la sentencia C-577 de 2011 e interponer
las acciones y los recursos judiciales disponibles para evitar la celebracién
de matrimonios homosexuales (Procurador General de la Nacion, 2013).

En tercer lugar, como se veré a continuacion, el contra movimiento reli-
gioso ha tenido el monopolio de algunos recursos que no estan al alcance de
organizaciones privadas como Colombia Diversa y Dejusticia, a las que la
Constitucion no les ha dado la competencia ni para sancionar disciplinaria-
mente a los funcionarios publicos ni para crear normas juridicas.

B. Monopolio sobre algunos recursos

Si bien no existe ningtin indicio que demuestre que la PGN usé los 2200 cargos
de libre nombramiento y remocién para hacer lobbying en el Congreso de
la Republica (Artunduaga, 2012), lo cierto es que los congresistas sintieron
una presion indirecta por parte de la PGN en la medida en que, segtn el ar-
ticulo 277 de la Constitucion, esa entidad debe adelantar las investigaciones
disciplinarias y sancionar las faltas cometidas por las personas que ejercen
funciones publicas, incluyendo los funcionarios elegidos popularmente. Por
eso, muchos de ellos vieron con malos ojos que, durante el tramite del pro-
yecto de ley, la sefiora ILva MyriaM Hoyos, mano derecha del Procurador,
haya estado en el Congreso “haciendo lobby”,como ella misma lo reconoci6

27. Con base en el derecho natural, la PGN argumentd que el articulo 42 establece una
reserva constitucional al sefialar que se trata de instituciones naturales que son unicamente
posibles en el caso de las parejas heterosexuales que se pueden reproducir y, en esta medida, el
juez constitucional no las puede abrir a las parejas homosexuales. Para demostrar su tesis, como
la jerarquia de la Iglesia Cat6lica, afirmé que los nifios tienen derecho a tener un padre y una
madre porque la teorfa del género no es cierta; que la familia y el matrimonio son instituciones
naturales abiertas a la procreacion y, por lo tanto, basadas en la complementariedad sexual
entre el varén y la mujer; y, finalmente, que el matrimonio, en cuanto acto de donacion, es en
principio un acto de amor.
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(ElEspectador.com, 2013; LEON, 2013; Torres, 2013). En este sentido, uno
de los congresistas entrevistados manifestd que “se recibio una presion muy
fuerte, no directa, por parte de la PGN (....). Mdxime cuando el Procurador
hoy le puede quitar la credencial a un congresista”. Otro sefial6 que no me
iba a “decir nada del Procurador porque [él] me investiga. Cualquier cosa
que él lea en tu tesis me puede costar carisimo. Tii misma podrds decir si
eso es o no una presion”.Y, segtin otro de los congresistas entrevistados, “en
muchos de los debates que se dan en Colombia es evidente que los politicos
estdn restringidos o condicionados en su libertad. A ver, ;quién es el gallito
que se pone a contradecir a un magistrado de la Corte Suprema o al Procu-
rador? jMuéstremelo! Cuando a uno lo investiga la Corte o la PGN... [por
eso es que Jesta es una democracia de fachada”.

El poder disciplinario también ha sido utilizado por 1a PGN para amenazar
a los jueces y a los notarios para que no celebren matrimonios homosexuales.
Y, aunque en el caso de los jueces esto no tiene ningtin fundamento juridico en
la medida en que, en el dambito disciplinario, son investigados y sancionados
por el Consejo Superior de la Judicatura (numeral 3° del articulo 256 de la
Constitucion Politica), segin uno de los jueces entrevistados, una amenaza de
un alto funcionario del Estado genera angustia. En todo caso, en la circular N°
013 de 2013, el Procurador emiti6 una serie de “recomendaciones” dirigidas a
los jueces y a los notarios para que celebren contratos innominados, dejando
implicitamente la sensacion de que, en caso de que celebren matrimonios,
podrén ser sancionados por la PGN (Procurador General de la Nacién, 2013).

Finalmente, al contrario de lo que sucede con los grupos de presion pri-
vados que tienen que atraer la atencion de los medios de comunicacion, las
actuaciones de la PGN en este campo han hecho noticia debido a que se trata
de una autoridad publica (McApAM, MCCARTHY, & ZALD, 1996). En este sen-
tido, el pobre poder medidtico de las organizaciones privadas que componen
el contra movimiento ha podido ser aumentado gracias a la transformacion
de la PGN en grupo de presién ptiblico. En el campo del derecho, ese poder
medidtico ha sido combinado con su poder de producir normas juridicas para
crear o amplificar dudas juridicas sobre el contenido de la sentencia C-577 de
2011 y sobre la objecidn de conciencia, asi como para contrarrestar el poder
y la legitimidad de la Corte Constitucional Colombiana con el objetivo de
evitar que las parejas homosexuales puedan adoptar y casarse.

Por medio de la circular N° 013 de 2013 y de varias declaraciones publi-
cas, el Procurador General de la Nacién ha recomendado a los notarios y a
los jueces usar la objecion de conciencia para no formalizar las relaciones
de pareja homosexuales aunque la jurisprudencia constante de la Corte ha
sefalado que esta figura no puede ser utilizada por ninguna autoridad puiblica
(Procuraduria General de la Nacién, 2011; Ruepa, 2012,2013; Semana.com,
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2013)*. Una estrategia similar ya fue usada para luchar en contra del aborto. En
ese caso, la PGN expidio las circulares 029 de 2010 y 021 de 2011 por medio
de las cuales establecié: i) que ninguna autoridad judicial o administrativa
podia restringir el derecho a la objecién de conciencia en el caso del aborto
debido a que el decreto 4444 de 2006 estaba suspendido provisionalmente;
ii) que las personas juridicas podian objetar conciencia y; iii) que cabia la
posibilidad de ejercer colectivamente ese derecho. Finalmente, en la sentencia
T-627 de 2012, la Corte encontré que la PGN habia vulnerado los derechos
de las mujeres al aborto y a la informacién en materia reproductiva debido a
que lo dispuesto en esas circulares vulneraba la jurisprudencia de la Corte e
imponia obstaculos al ejercicio del derecho al aborto. En consecuencia, ordend
al Procurador General de la Nacién modificar esos actos administrativos.

En lo que respecta a la sentencia C-577 de 2011, el Procurador General
de la Nacion sefialé que los notarios y los jueces no pueden casar parejas
homosexuales porque la Corte declaré exequible el articulo 113 del CC vy,
segtn el articulo 48 de la Ley Estatutaria sobre Administracién de Justicia,
unicamente la parte resolutiva de las sentencias de constitucionalidad son
de obligatorio cumplimiento de manera que el resto constituye un criterio
auxiliar de interpretacion. Por oposicidn, segun la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, sus interpretaciones de la ley y de la Constitucién tienen
fuerza obligatoria para todas las autoridades publicas y la ratio decidendi de
sus decisiones, incluyendo las de las sentencias de tutela, es de obligatorio
cumplimiento en la medida en que en el sistema juridico colombiano existe
la institucidn del precedente (stare decisis) (C-539 de 2011; C-634 de 2011;
T-186 de 2009, T-1092 de 2007)%.

28 Cuando la Corte despenaliz6 el aborto en tres circunstancias, sefiald que Unicamente las
personas naturales que hacen parte del equipo médico que debe realizar un aborto pueden objetar
en conciencia (C-355 de 2006). Luego, en la sentencia T-388 de 2009, la Corte se pronuncid
nuevamente sobre este tema gracias a una accién de tutela instaurada en contra de una EPS se
nego a practicarle un aborto a una sefiora aunque estaba amparada por una de las causales de
despenalizacién. En esa ocasion, la Corte sefialé que ninguna autoridad publica y, especificamente,
ningun juez, puede objetar en conciencia para negarse a tramitar o a decidir un asunto bajo su
consideracion en virtud de lo dispuesto en el articulo 2 de la Constitucién relativo a los fines
del Estado y en el articulo 6 segtin el cual los funcionarios piblicos son responsable ante las
autoridades por violacién del ordenamiento juridico y por omision en el ejercicio de sus funciones.

29. En la sentencia C-539 de 2011, la Corte concluyd que las normas demandas, relativas a
la institucion del precedente, no eran contrarias a la Constitucién en la medida en que todos los
operadores juridicos, incluyendo jueces y personal administrativo, deben atacar el precedente
judicial dictado por las altas cortes, especialmente por la Corte Constitucional de manera que su
interpretacion de la Constitucion y de las leyes es vinculante. Finalmente, el juez constitucional
afirmé que, como todos los servidores publicos estdn sometidos al imperio de la ley, deben
asumir como reglas formales de derecho las ratio decidendi de las sentencias que contienen las
sub-reglas especificas aplicadas para resolver el caso concreto.

Por su parte, mediante la sentencia C-634 de 2011, la Corte estudié la constitucionalidad de
una parte del articulo 10 del nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Y, si bien afirmé que la parte motiva de las sentencias no tiene ningtn
valor, en la circular N° 013 de 2013, el Procurador ORDONEZ argumentd que
el lapso de tiempo que le otorgé la Corte al Congreso para legislar no expi-
r6 el 20 de junio de 2013 aunque la orden cuarta de la Corte asi lo dispuso
textualmente, debido a que, en la parte considerativa de la C-577 de 2011,
se sefial6 que dos legislaturas eran el tiempo necesario para que el Congreso
discutiera sobre el derecho de las parejas homosexuales a solemnizar su unién
de pareja mediante un contrato.

También afirmé que, para cumplir la sentencia C-577 de 2011, los nota-
rios y los jueces deben afrontar un obstdculo casi infranqueable porque sus
funciones estan sometidas a la ley y, segun el articulo 230 de la Constitucion,
una sentencia no tiene ese caracter (Procuraduria General de la Nacion, 2011).
En contravia de esta afirmacién, a partir de la sentencia C-836 de 2001,
la Corte ha sefialado que el concepto de ley del articulo 230 superior hace
referencia a todo el ordenamiento juridico y no Unicamente a las normas
expedidas por el legislador (BErRNAL, 2008).

En la medida en que el Procurador General de la Nacion usé circulares y
declaraciones ptblicas para crear confusion sobre el alcance de la objecién
de conciencia y sobre el contenido de la sentencia C-577 de 2011 con base en
argumentos juridicos poco razonables, creo que, como en el caso del aborto,
el sefior Procurador vulneré los limites del poder-deber de comunicacion de
los altos funcionarios del Estado con la ciudadania y los derechos fundamen-
tales de las personas homosexuales. En efecto, segtin la sentencia T-627 de

Administrativo segtn la cual, las autoridades al adoptar las decisiones de su competencia,
deberdn tener en cuenta las sentencias de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado
en las que se interpreten y apliquen dichas normas” .

En esa oportunidad, la Corte reiterd lo dispuesto en la sentencia C-539 de 2011 en el sentido
de que las autoridades ptiblicas que ejercen funcién administrativa deben respetar el precedente
de las altas cortes. Sin embargo, sefiald que mientras que los funcionarios administrativos no
pueden apartarse del precedente judicial, los jueces si pueden hacerlo siempre y cuando cumplan
con determinados requisitos argumentativos.

En virtud de las reglas antes mencionadas, la Corte Constitucional ha sefialado que la accién
de tutela es procedente contra providencias judiciales que desconocen la ratio decidendi de las
sentencias de tutela de la Corte Constitucional. Asi, por ejemplo, mediante la sentencia T-186
de 2009, la Corte revoco y dejé sin efectos una sentencia del Consejo de Estado y le ordend
a esa alta corte volver a fallar el caso concreto respetando lo dispuesto en la sentencia T-341
de 2008, segtin la cual es necesario motivar la declaracion de insubsistencia de los servidores
publicos que ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa”. En igual sentido,
se pronunci6 la Corte en la sentencia T-1092 de 2007, mediante la cual la corte revocd y dejé
sin efectos una sentencia del Tribunal Administrativo de Sucre por violacién del precedente
constitucional segtin el cual se debe motivar la declaracion de insubsistencia de los servidores
puiblicos en provisionalidad en los cargos de carrera administrativa.

30 En esta sentencia la Corte declaré que el articulo 4 de la Ley 169 de 1986, segtin el cual
tres decisiones uniformes de la Corte Suprema sobre un mismo punto de derecho constituyen
doctrina probable, es constitucional siempre que se entienda que, para apartarse del precedente,
los jueces ordinarios estdn en la obligacién de justificar bien su decision.

Serie Documentos de Trabajo n.’ 13, Departamento de Derecho Constitucional, pp. 1-35



Movimiento LGBT y contra movimiento religioso en Colombia 25

2012 antes citada, cuando los altos funcionarios de las autoridades ptiblicas
transmiten informacion, deben respetar los principios de: a) veracidad e
imparcial; b) de justificacidn féactica y de razonabilidad de las opiniones y
de b) respeto de los derechos fundamentales.

Por otro lado, otra de las ticticas de la PGN para oponerse al reconoci-
miento de la adopcién y del matrimonio entre personas del mismo sexo, ha
consistido en criticar a la Corte Constitucional.

Por ejemplo, durante unas jornadas de derecho notarial en julio de 2013,
ALEJANDRO ORDORNEZ acusé a la Corte se haber invadido “las funciones del
legislador” y de haberse convertido en “reformadora de la Constitucion
y legisladora extraordinaria” (Vox Populi, 2013) debido a que, aunque el
constituyente originario “rechazo la ponencia (...) segin la cual la familia
estaria compuesta simplemente por “personas unidas entre si”” (Procura-
duria General de la Nacion, 2011), la Corte afirmé que los homosexuales
constituian familia. Por este motivo, exhort6 piblicamente a que se convoque
a un referendo para que sea el constituyente originario el que tenga la dltima
palabra (Procurador General de la Nacion, 2013). En ese mismo evento, sefiald
que la sentencia C-577 de 2011 es “confusa, contradictoria y farragosa” 'y
que, como cinco magistrados aclararon el voto y uno lo salvé parcialmente,
“para un lector juicioso no resulta fdacil saber en qué hubo acuerdo y en qué
desacuerdo” (Vox Populi, 2013).

Asi mismo, el sefior ORDONEZ criticé a la Corte por la demora en la publi-
cacion de sus providencias y en la resolucidn de las solicitudes de nulidad y
de aclaracion de algunas de sus sentencias. Por ejemplo, en marzo de 2011,
pidié a la Sala Plena publicar las sentencias C-802 de 2009 y X-886 de 2010,
adoptadas el 10 de noviembre de 2009 y el 11 de noviembre de 2010, res-
pectivamente, antes de decidir la tutela interpuesta por las mamds lesbianas
de Medellin (Ambito Juridico, 2011). En este mismo sentido, mediante la
circular N° 013 de 2013, la PGN sefialé que le solicit6 a la Corte en varias
oportunidades pronunciarse sobre las solicitudes de nulidad y de aclaracién
de la sentencia C-577 de 2011.

Es dificil saber en qué medida la legitimidad de la Corte ante la opinién
publica se ha visto afectada por las criticas de la PGN. Lo cierto es que, hasta
hace pocos afios, la Corte era una de las instituciones mds estimadas por la
sociedad colombiana como lo demuestra el hecho de que, en afio 2008, es
decir, justo antes de la eleccion de Alejandro Ordofiez como jefe de la PGN,
mds de 64% de los colombianos encuestados tenia una opinidn favorable
de esa institucion. En cambio, en abril de 2012, ese porcentaje bajé al 38%
(Franco, 2014; Gallup Colombia LTDA., 2009).

A partir de esas estadisticas, no es un absurdo pensar que, en el futuro,
la Corte decida auto limitarse en la medida en que, en el campo de los de-
rechos de los homosexuales, la mayoria de colombianos estd a favor de la
posicion del Procurador OrRDOREZ. En efecto, si bien la tendencia natural de
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todo 6rgano es aumentar al maximo su influencia, la autolimitacion del juez
constitucional estd relacionada con la cultura juridica y popular en la que
profiere sus decisiones de tal manera que, si esa cultura evoluciona en sentido
que le sea desfavorable, el juez constitucional disminuye sus propios poderes
(MErcozut, 1993; Rousseau, 2010). En un pais como Colombia en el que
han existido miltiples proyectos para limitar el poder del juez constitucional
a través de reformas legislativas (UPRIMNY & GaRcia, 2004), no es absurdo
pensar que los miembros de la Corte decidan modificar su jurisprudencia
para contar con el apoyo de la opinién publica.

CONCLUSION

Los autores que han analizado la jurisprudencia de la Corte Constitucional
relativa a los derechos de los homosexuales desde una perspectiva socio-
juridica, han llegado a la conclusion de que se trata de uno de los casos de
judicializacién de la politica que, paraddjicamente, ha fortalecido el camino
hacia la democratizacién del Estado colombiano porque ha fortalecido los
espacios de participacion ciudadana.

En efecto, la jurisprudencia activista y progresista de la Corte ha prote-
gido los derechos de una minoria historicamente discriminada que nunca ha
estado representada en el Congreso (UpRIMNY & SANCHEZ, 2013). Por otra
parte, ha sido uno de los factores clave que ha permitido el nacimiento del
movimiento social LGBT, pues el lenguaje de derechos fundamentales y los
remedios antidiscriminacion adoptados por el juez constitucional han gene-
rado organizacion y activismo legal (ALBARRACIN, 2011a, 2011b; LEMAITRE,
2009a, 2009b; E. REsTrREPO, 2002; UPRIMNY & GARCciA, 2004).

En este ensayo se demostrd, ademas, que el nacimiento de ese movimiento
social ha producido el fortalecimiento de un contra movimiento religioso que,
en muchos sentidos, a vigorizado la participacion ciudadana en el debate en
torno de los derechos de las parejas homosexuales.

Asi, muchos miembros de diversas organizaciones privadas ejercieron su
derecho a intervenir dentro de los procesos publicos de constitucionalidad
para defender la constitucionalidad de las normas demandadas que excluian
a las parejas homosexuales de ciertos beneficios y de ciertas instituciones.
De manera similar, directa e indirectamente, trataron de influenciar al Con-
greso de la Republica para defender su vision heterosexual de la familia. En
consecuencia, gracias a la jurisprudencia de la Corte y al litigio estratégico
de Colombia Diversa y compaiiia, se ha generado democracia deliberativa
en la medida en que la ciudadania ha usado los puentes que la unen con el
tribunal constitucional y con el Congreso para ejercer un poder sobre las
decisiones publicas.

Sin embargo, si se analiza este mismo fenémeno desde una perspectiva mas
amplia y no simplemente concentrandose en el movimiento LGBT, se puede
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concluir que las actuaciones de la PGN han producido un déficit democratico.
Asi, por ejemplo, a través de un uso indebido de sus competencias en materia
de control disciplinario, esta autoridad ejercié una presion antidemocratica
para que los congresistas no aprobaran el proyecto de matrimonio igualita-
rio. De manera mas general, el hecho de que la PGN haya sido capturada
por activistas que defienden una visién del mundo religiosa, atenta contra el
régimen democratico en la medida en que desdibuja el modelo de frenos y
contrapesos adoptado en la Constitucion de 1991 para asegurar el principio
de separacion de poderes. De acuerdo a este modelo, la PGN, en su calidad
de 6rgano de control, tiene el deber de vigilar que las ramas del poder publico
respeten la Constitucion y las leyes, labor que no ha sido cumplida por esa
entidad desde que en el afio 2008 se eligido a ALEJANDRO ORDORNEZ en el cargo
de Procurador General de la Nacion.
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