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Presentacion

Los Documentos de Trabajo de la Sociedad Latinoamericana de Derecho
Internacional (DT-SLADI) son un espacio para la reflexion y el debate. Esta
coleccion servira especialmente para circular los trabajos en progreso de los
grupos de interés de la SLADI y las reflexiones de cualquier de sus miembros.

A diferencia de otros formatos, esta serie ofrece un palco para los trabajos
inacabados, para la discusion de las ideas en formacion y el perfeccionamiento
de los procesos de investigacion. Se trata pues, de textos que salen a la luz
para ser enriquecidos con la critica y el debate antes de pasar por el tamiz
editorial.

Aquellos que estén interesados en publicar sus textos en esta coleccién
pueden enviarlos a Paola Andrea Acosta al correo
paola.acosta@uexternado.edu.co

Pese a que se trata de documentos inacabados, el texto debe contar con un
minimo de desarrollo, debe ser un escrito con una estructura coherente que
cumpla con las reglas minimas de argumentacion, redaccion y ortografia. En
todo caso, cuestiones tales como las notas a pie de pagina, las referencias
externas, las tablas, diagramas o cuadros pueden estar en construccién.

Cada documento debe contar con un resumen en espafiol ¢ inglés de no
mas de 200 palabras y un sumario. Asi mismo, se debe indicar el correo
electrénico de contacto del autor o autores y el titulo en inglés del documento.
Una vez remitido el texto, el grupo editorial, previa evaluacidn, decidira si lo
somete al proceso de publicacion.

JORGE VINUALES PAOLA ANDREA ACOSTA A
Director General Coordinadora General GI-SLADI.
Editora
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Relaciones entre el derecho internacional y
el derecho interno Colombiano en asuntos
territoriales.

Analisis de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional

Este documento es el resultado del trabajo adelantado por los estudiantes
vinculados al proyecto de investigacion convocado por el Grupo de Interés
sobre las nuevas relaciones entre el derecho internacional y el derecho
interno de la Sociedad Latinoamericana de Derecho Internacional (SLADI-
GIReDIN). Esta iniciativa se desarrollé bajo la direccion de Juana Acosta
de la Universidad de la Sabana y Paola Andrea Acosta de la Universidad
Externado de Colombia.

PALABRAS CLAVE: Derecho interno, derecho internacional, Corte
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SUMARIO

1. Introduccion. 2. Marco constitucional. 3. Jurisprudencia de la corte
constitucional en el enfrentamiento del ordenamiento nacional con fuentes de
derecho internacional, dentro del tema de asuntos territoriales: a. Tratados
internacionales, b. Soft law. 4. Conclusiones.

INTRODUCCION

Para definir la existencia de los Estados se han generado varios criterios, entre
ellos, se ha determinado que uno de los elementos necesarios para su
conformacion es el territorio. Se puede entender por este ltimo “la porcion
del espacio en que el Estado ejercita su poder”, asi se comprende que resulte
indispensable su delimitacion porque constituye el ambito espacial donde se
desarrollaran los demas elementos: el espacio fisico en el que el Estado ejerce

! GARCiA MAYNEZ, EDUARDO. Introduccion al Estudio del Derecho, 35° Edicion. Editorial
Porrua. México D.F., 1994. Pg. 98.
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su soberania y el ambito vital de su poblacion®. Es de tal la importancia de este
elemento, que en el articulo 2° de la Carta Politica colombiana se establece
que uno de los fines esenciales del Estado es mantener la integridad territorial.

En razon de lo anterior, los Estados se han preocupado siempre por su
territorio, velando por definirlo y protegerlo, pues significa el marco dentro
del cual se desenvolveran todos sus poderes; sin embargo, la
conceptualizacion del territorio como elemento constitutivo del Estado es una
idea moderna, puesto que antes se tendia a considerar como elemento esencial
la poblacion, cuya identidad no iba necesariamente a su domicilio. En todo
caso, hoy se entiende como un elemento esencial, lo que no quiere decir que
tenga que ser fijo o definitivo, sino identificable”.

Dentro de ese marco de necesidad de delimitacion territorial, los Estados
en sus ordenamientos velan por demarcar con precision sus limites, para poder
hacer valer su soberania dentro de ellos. El tema es que, entendiendo que
precisamente esa necesidad se da porque se reconoce que existen otros
Estados y otras soberanias, y que como es natural, se busca que prevalezca el
orden propio, numerosas veces pueden darse conflictos entre los diferentes
ordenamientos internos y el internacional.

Como consecuencia de lo anterior, se generan enfrentamientos entre los
dos ordenes juridicos que son dificiles de resolver, punto en el cual cabe
preguntarse como debe solucionarse esa controversia, qué norma debe
prevalecer o como deben hacerse concordar ambas normativas, pues la
infraccion de una u otra puede derivar en el incumplimiento del propio sistema
o de las obligaciones internacionales de un pais determinado.

En ese orden de ideas, el presente texto tiene como finalidad ver qué
tratamiento le ha dado la Corte Constitucional a la relacion entre el Derecho
internacional y el Derecho interno colombiano en el tema de asuntos
territoriales, analizando si se trata de dependencia, compatibilidad o de
sistemas auténomos o incluso opuestos, viendo qué respuesta da la Corte
Constitucional a la jerarquia normativa entre ellas y como utiliza la norma. Se
responderd a los interrogantes precedentes a partir del analisis de la
jurisprudencia de dicha Corte desde sus inicios.

Las sentencias seleccionadas para tal fin, se encontraron a partir de un filtro
aplicado a la totalidad de la jurisprudencia proferida por la Corte, incluyendo
en primer lugar, Unicamente lo que hablara de asuntos territoriales.
Posteriormente, dentro de un considerable grupo de sentencias que surgio
como resultado de lo anterior, se procedié a excluir todas las que no
solucionaran temas normativos, quedando asi con muy pocas providencias a

2 Corte Constitucional. Sentencia C-259/2014. MP. Mauricio Gonzalez Cuervo
3 NARANJO MESA, VLADIMIRO. Teoria Constitucional e Instituciones Politicas. Editorial
Temis. Bogota, 1995. Pg. 96.
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analizar. Para esto, también se analiz6 doctrina que se refiriera al tema del
territorio en la jurisprudencia constitucional, para extraer de alli las decisiones
de la Corte Constitucional mas importantes, para focalizar la atencion en ellas.
Es asi como se obtuvo la reducida lista de decisiones proferidas por la
Corporacion, que se va a analizar en el presente texto.

Se tendra como foco de la investigacion solucionar los siguientes
interrogantes: ;Qué respuesta que da la Corte Constitucional al asunto de la
jerarquia de cada una de las fuentes normativas, en nuestro ordenamiento
juridico? ;Coémo se solucionan los conflictos entre las normas internacionales
y las nacionales en el tema territorial? ;Para qué usa la Corte dicha
normatividad (;Obiter dicta? ;Ratio decidendi)?

Resulta oportuno decir desde este momento que la Corte Constitucional no
ha desarrollado de amplia forma este tema de fuentes normativas
internacionales y su jerarquia. En ese sentido, se desarrollara en el presente
texto el tratamiento que se le ha dado a los tratados internacionales, que es la
fuente que mas ha tratado, ademas del soft law, fuente a la cual solo hace
mencién en una de sus sentencias’, razon por la cual no serd fuente
desarrollada en este texto

MARCO CONSTITUCIONAL

Entendiendo que a la Corte Constitucional se le confia la guarda de la
integridad de y supremacia de la Constituciéon’, y por lo tanto, todos sus
desarrollos jurisprudenciales deberian girar en torno a tal funcidén, debe
estudiarse qué define la Carta Politica del 91 respecto al territorio, es por eso
que resulta pertinente traer a colacion el articulo 101 de la Carta, que reza:

CAPITULO 4. DEL TERRITORIO

ARTICULO 101. Los limites de Colombia son los establecidos en los tratados
internacionales aprobados por el Congreso, debidamente ratificados por el
Presidente de la Republica, y los definidos por los laudos arbitrales en que sea
parte la Nacion.

Los limites sefialados en la forma prevista por esta Constitucion, solo podran
modificarse en virtud de tratados aprobados por el Congreso, debidamente
ratificados por el Presidente de la Republica.

Forman parte de Colombia, ademas del territorio continental, el archipiélago de

4 Sentencia C-191/98. Al respecto de esta fuente y su jerarquia en nuestro sistema
normativo, cabe remitirse a la pagina 11 del presente escrito, donde en desarrollo de la sentencia
C-191/98 se hablo de la constitucionalidad y categoria de “criterio auxiliar” de la Convencion
sobre la Plataforma Continental suscrita en Ginebra el 29 de abril de 1958.

3 Articulo 241 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991.
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San Andrés, Providencia, Santa Catalina y Malpelo, ademas de las islas, islotes,
cayos, morros y bancos que le pertenecen.

También son parte de Colombia, el subsuelo, el mar territorial, la zona contigua,
la plataforma continental, la zona economica exclusiva, el espacio aéreo, el
segmento de la orbita geoestacionaria, el espectro electromagnético y el espacio
donde actua, de conformidad con el Derecho Internacional o con las leyes
colombianas a falta de normas internacionales.

De la referencia normativa anterior se pueden abstraer varias conclusiones, en
lo que respecta al tema de la investigacion:

- El constituyente consider6 que el territorio ya estaba para ese momento
totalmente definido, lo que puede deducirse considerando que la Corte
Constitucional ha dicho que la Asamblea Constituyente del 91 tenia en mente
una “imagen maestra” del territorio colombiano consolidado®, y lo que hizo
fue mediante esta disposicion, constitucionalizar todos los tratados que
definian el territorio, existentes para ese afio.

Eso puede entenderse asi porque la norma solo habla de la posibilidad de
“modificar” los limites, lo que quiere decir que entendio el constituyente que
ya todos estaban definidos con precision.

- Se establecen los tratados internacionales como inica manera posible de
modificar ese territorio ya delimitado. Hay quienes dudan de la buena fe de
esta disposicion, puesto que haciendo referencia a los mecanismos
establecidos por el constituyente primario para modificar los limites del
Estado colombiano, dicen: “La aseveracion de la imagen maestra y la
identificacion general del territorio que menciona la Corte Constitucional
parece desvanecerse un poco, en la medida que si era tan evidente e
indiscutible la situacion territorial del Estado, no se entiende por qué excluir
la posibilidad de una sentencia judicial. Lo anterior pone en duda la buena fe
que se pueda predicar de dicha disposicion y del constituyente primario,
teniendo en cuenta que la controversia con Nicaragua habia iniciado en 1969
y teniamos la clausula compromisoria del art. XXXI del Pacto de Bogota de
194877

En consecuencia, al establecerse en este articulo que esos limites soélo
podran ser modificados por tratados aprobados por el Congreso y ratificados
por el presidente, podriamos decir prima facie que si se tiene por un lado que
ya todos los limites estan definidos y por otro que solo mediante ese tramite

¢ Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-1022/1999.

7 ROBAYO GALVIS. WILFREDO. Corte Constitucional vs. Corte Internacional de Justicia:
Comentarios sobre la legitimidad de la delimitacion territorial y maritima entre Nicaragua y
Colombia, en La Arquitectura del Ordenamiento Internacional y su Desarrollo en Materia
Econémica. Editado por: Eric Tremolada Alvarez. Ed. Universidad Externado de Colombia.
Bogota. 2015. Pg. 75.
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podrian alterarse, lo que quiso el constituyente fue que en la definicion del
territorio prevaleciera la voluntad estatal y no hubiera mayor injerencia
internacional, lo que es particular en esa Constitucion que se caracteriza por
su voluntad de armonizarse con el derecho internacional.

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN EL TRATAMIENTO DE LA
JERARQUIA DEL ORDENAMIENTO NACIONAL Y LAS FUENTES DE DERECHO
INTERNACIONAL, DENTRO DEL TEMA DE ASUNTOS TERRITORIALES.

Esta parte del escrito pretende ver las sentencias que ha proferido la Corte,
que resulten Tttiles para ver qué tratamiento le ha dado el tribunal
constitucional a la relacion entre el derecho internacional y el interno. En ese
orden de ideas, se desarrollaran las sentencias que han hecho referencia a los
tratados internacionales en temas que resultan relacionados con el territorio,
resolviendo esa controversia.

A. Tratamiento de los tradados en la evolucion jurisprudencial de la
Jerarquizacion entre el derecho interno y el internacional, dentro del
tema de asuntos territoriales.

En primer lugar, debe decirse que no ha sido mayor el desarrollo que la Corte
Constitucional ha dado a este asunto, por tanto, son 4 las sentencias de esta
Corporacion que seran estudiadas en este punto, con el fin de solucionar el
interrogante del tratamiento que la Corte ha dado al derecho internacional
respecto del nacional en este tema. Tales providencias son: C-191/98, C-
400/98, C-1022/99 y C-269/14.

Para el analisis del particular, primero se analizard tal jurisprudencia, para
luego realizar una conclusion general sobre el tratamiento que ha dado esta
Corporacion a dicha fuente normativa.

o Sentencia C-191/98. MP. Eduardo Cifuentes Muijioz.

Este pronunciamiento resuelve una demanda de inconstitucionalidad parcial
del articulo 9 de la ley 397 de 1997, que hablando del patrimonio cultural
sumergido cualquiera que fuera su naturaleza, establece que éste pertenece a
la nacioén, sefialando que, entre otros, era tal el que estaba en la plataforma
continental. Esto ultimo fue lo que se demando, puesto que a consideracion
del accionante violaba el articulo 101 de la Constitucion Politica.

Sefiald el demandante que en la Convencién sobre la Plataforma
Continental suscrita en Ginebra el 29 de abril de 1958, y ratificada por
Colombia mediante la ley 9 de 1961, determina que “el Estado riberefio ejerce
derechos de soberania sobre la plataforma continental a los efectos de su
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exploracion y explotacion de sus recursos naturales”, versando de esta manera
sobre el derecho estatal en la plataforma continental unicamente frente a este
tipo de recursos, donde no puede caber el patrimonio cultural sumergido,
concluyendo que la norma citada entonces va mas alla de lo autorizado por la
Convencion y por tanto no es constitucional. Argumenta el accionante que
ademas de ser asi, en este caso debe aplicarse el principio de la prelacion del
derecho internacional sobre el interno, que esta establecido en la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, ratificada por Colombia
con la ley 32 de 1985, principio que se establece y concuerda plenamente,
segun el libelista, con el articulo 101 de la Carta Politica. Agrega que la
delimitacion fronteriza es un tema de derecho internacional publico, y por
tanto seria inatil que el derecho local modificara eso de manera unilateral.

En el caso sub examine, resuelve la Corte los siguientes problemas
juridicos:

1. (A qué tipo de tratados internacionales se refiere el articulo 101 de la
Constitucion? Senala esta Alta Corte que se pueden distinguir dos tipos de
tratados internacionales relacionados con el territorio: aquellos que fijan
expresamente limites entre un pais y otros; y los que establecen normas
generales que se deben seguir para determinar la soberania de los Estados en
el espacio, y pertenecen a esta ultima categoria las convenciones
internacionales que se regulan el derecho del mar. Ambas categorias hacen
parte del articulo 101 constitucional.

Sefiala la Corte que el territorio no puede ser determinado solo por el orden
normativo interno, sino que también es definido por el externo, regulado por
tratados internacionales.

Ademas, expone la Corporacion que por la remision que hace el 101 al
derecho internacional ptiblico, debe acudirse primero a este y solo ante su falta
de regulacion en un tema determinado, habrd de acudirse al derecho interno.

2. (Constituyen los mencionados tratados parametro de control
constitucional del derecho interno? Para solucionar este interrogante, la Corte
diferencia entre bloque de constitucionalidad en stricto sensu que se ha
considerado que se encuentra conformado por aquellos principios y normas
de valor constitucional®, los que se reducen al texto de la Constitucion
propiamente dicha y a los tratados internacionales que consagren derechos
humanos; y en lato sensu, cuyas normas se caracterizan por: (1) ser parametro
para efectuar el control de constitucionalidad del derecho interno; (2) tener
un rango normativo superior a las leyes ordinarias (en algunos casos son
normas constitucionales propiamente dichas y, en otros casos, ostentan una
Jjerarquia intermedia entre la Constitucion y la ley ordinaria); y, (3) formar

8 Corte Constitucional. Sentencia C-191/98. MP. Eduardo Cifuentes Mufioz.

Serie Documentos de Trabajo n.° 13, Sociedad Latinoamericana de Derecho Internacional, pp. 1-15



Relaciones entre el derecho internacional y el derecho interno Colombiano... 7

parte del bloque de constitucionalidad gracias a una remision expresa
efectuada por alguna disposicién constitucional ’

Refiere la Corporacién que, en ese orden de ideas, como el articulo 101 de
la Constitucién remite a los tratados internacionales, estos entran a formar
parte del bloque de constitucionalidad lato sensu, y por tanto las normas que
expidan las autoridades publicas no los pueden contrariar. Sin embargo, hace
énfasis la Corte en que si bien se constituyen en un parametro constitucional,
no tienen valor constitucional sino un valor normativo similar al de las leyes
organicas y las leyes estatutarias, es decir, ostentan una jerarquia intermedia
entre la Constitucion y las leyes ordinarias'’.

3. (La Convencién sobre la Plataforma Continental de 1958 hace parte de
aquellos tratados a que se refiere el articulo 101 de la C.P.? (El aparte
demandado del articulo 9° de la Ley 397 de 1997 viola lo dispuesto en la
mencionada Convencion sobre la Plataforma Continental?. Para solucionar el
caso concreto, la Corte resuelve que la Convencion sobre la Plataforma
Continental, suscrita en Ginebra el 29 de abril de 1958 hace parte del bloque
de constitucionalidad lato sensu. Haciendo un barrido por el derecho
internacional publico del mar, encuentra que Colombia ha aprobado y
ratificado dos convenios en relacion con este tema, a saber, la Convencion
sobre la Plataforma Continental y la Convencion sobre Pesca y Conservacion
de los Recursos Vivos en el Alta Mar, incorporadas mediante las leyes 9 y 119
de 1961. Asi mismo sefala que si bien la Convencion de las Naciones Unidas
sobre Derecho del Mar no ha entrado en vigor, ha generado importantes
normas y principios de caracter consuetudinario en la practica internacional,
no obstante, al no ser un tratado no hace parte del articulo 101 de la Carta.
También refiere que, pese a que no sea tratado, si puede considerarse como
criterio auxiliar la jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicia, en
especial en lo relacionado al tema que nos concierne.

Posteriormente y dentro de este mismo punto, habla del reconocimiento
internacional del principio por el cual los limites a la soberania estatal deben
estar fijados en convenios o derivarse explicitamente de la costumbre. En ese
sentido, como ni la Convencién en cuestion ni ninguna otra de las normas
estudiadas tienen una prohibicion expresa de la apropiacion estatal del
patrimonio cultural sumergido en la plataforma continental, no puede
entenderse que esté prohibida tal actuacion, por eso decide la Corte declarar
exequible la norma sub examine.

En conclusién, en esta sentencia refiere que la Convencion sobre la
Plataforma Continental suscrita en Ginebra el 29 de abril de 1958, no es en
stricto sensu un tratado y en consecuencia puede ser considerada como un

9 Ibidem
10 Ihidem.
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criterio auxiliar de la jurisprudencia. Por tanto, aunque la tiene presente todo
el tiempo en el desarrollo de la sentencia, puesto que fue la norma propuesta
como parametro de constitucionalidad por el accionante, al no ser ella parte
del bloque de constitucionalidad, no puede ser tomada como ratio decidendi,
sino como obiter dicta.

En todo caso, y aunque no es el tema central, la Corte también da una serie
de luces acerca de la posicion de toman en la piramide normativa los tratados
internacionales, como se explicé con anterioridad.

o Sentencia C-400/98. MP. Alejandro Martinez Caballero.

En esta providencia la Corte Constitucional estudia la exequibilidad de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales, hecha
en Viena en 1986 y aprobada por la ley 406 de 1997, que en gran medida
recoge las costumbres, principios y normas del ambito internacional en el
tema.

Con anterioridad ya se habia resuelto la constitucionalidad de Ia
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados, que en
buena forma fue codificacion de los principios internacionales. Sefiala la Corte
que por via del articulo 9 de la Constitucion, sirven de fundamento
constitucional a normas de contenido y alcance similar."! Como la norma de
la que se pretende decidir la constitucionalidad en este caso reproducia de
manera similar ese tratado, dijo la Corte que podia asumirse una conclusion
similar de su contenido, pero aclara la Corte que “el derecho internacional
consagra la vida y los efectos internacionales de esos acuerdos, mientras que
el derecho constitucional, establece la eficacia interna de los tratados asi
como las competencias organicas y los procedimientos institucionales por
medio de los cuales un pais adquiere determinados compromisos
internacionales. Ahora bien, Viena I regula en lo fundamental el derecho
internacional de los tratados y sus principios gozan en Colombia de un
reconocimiento constitucional genérico (CP art. 9°), pero ello no significa
que, en el plano interno, el articulado de Viena I pueda prevalecer sobre
normas constitucionales especificas, ya que la Carta es norma de normas (CP
art. 4°). Precisamente el control constitucional previo ejercido por esta
Corporacion busca armonizar con la Constitucion el contenido de los
tratados que el Estado colombiano pretende ratificar’".

De lo anterior se puede concluir que la Corte Constitucional establece la
preeminencia del derecho constitucional sobre el internacional, pues al haber

11 Corte Constitucional. Sentencia C-400/98. MP. Alejandro Martinez Caballero.
12 Ibidem.
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dentro del tramite de ratificacion de los tratados una revision de la
Corporacion, quiere decir que se supedita un ordenamiento al otro.

Senala la Corte Constitucional que entonces es clara la regla de la
prevalencia del derecho internacional sobre el interno, pero que eso tiene dos
excepciones: (i) Los tratados referidos a derechos humanos, que hacen parte
del bloque de constitucionalidad; y (ii) los tratados que definen limites, pues
en virtud del articulo 101 de la Carta hacen parte del territorio nacional por
remision expresa de esa norma.

Respecto al elemento territorial, que es el que nos ocupa, dice esta Alta
Corte que esta es una excepcion debido a la delicada naturaleza misma del
tema: si no se respetara lo que se pacta en los tratados internacionales respecto
a la delimitacion de fronteras, se perturbaria notablemente la convivencia
pacifica de los Estados. V.gr. sefiala la Corte que esta consideracion ha sido
llevada a tal grado, que incluso se ha considerado que aun en el supuesto de
la terminacion un tratado, deben respetarse las fronteras por él establecidas'?,
por el principio de la estabilidad de las mismas.

Es asi como se toma dicho tratado internacional como ratio decidendi, en
el entendido de que es su constitucionalidad la que se estudia, para frente a su
jerarquia e incorporacion en el sistema2.

o Sentencia C-1022/99. MP. Alejandro Martinez Caballero.

La providencia en cuestion revisa la constitucionalidad del Tratado sobre
delimitacion maritima entre la Republica de Colombia y la Republica de
Honduras, firmado en San Andrés en 1986 y aprobado en nuestro
ordenamiento de por la ley 539 del 1999.

Indica la Corte que hay dos tipos de tratados en tema de territorios: Los
que delimitan y los que modifican los limites. En el primer caso se estd ante
la hipétesis de paises vecinos que no han establecido antes sus limites, en el
segundo se trata de alterar la frontera por voluntad de los paises. Segun esta
Corporacion, esa distincidon es importante para efectos del alcance del control
de constitucionalidad en los tratados relacionados con las fronteras.

De acuerdo con los antecedentes, la constituyente del 91 consideraba que
habia una imagen ya consolidada de lo que era el territorio colombiano, por
tanto, con el articulo 101 pretendia que se elevaran a rasgo constitucional los
tratados existentes que definian el territorio nacional, pues se buscaba dejar en
este nivel una estructuracion completa de la comprension territorial del pais,
aun teniendo en cuenta que habia limites especialmente en materia maritima

13 CIJ, Recueil, 1994, p.37, citado por José A Pastor Ridruejo. Curso de derecho
internacional publico... Loc-cit, pp 352 y 353. Citado en la sentencia C-400/98 de la Corte
Constitucional Colombiana.
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que no estaban del todo definidos en ese momento. Asi, se
constitucionalizaron los limites que se habian fijado para ese momento, lo que
tiene seglin la Corte tres consecuencias:

1. Los tratados que fijaban limites, vigentes en ese momento, se entienden
integrantes del bloque de constitucionalidad y, en consecuencia, no pueden
ser demandados, como ya lo habia indicado la sentencia C-400 de 1998,
cuando preciso que esos acuerdos internacionales, junto con algunos
convenios de derechos humanos, tenian un status y jerarquia diferentes a los
otros tratados en el ordenamiento colombiano'.

2. Como consecuencia de lo anterior, si se pretenden modificar los limites
establecidos, la forma de hacerlo segin la Corte Constitucional seria mediante
un tratado internacional —como lo sefala el art. 101 de la Constitucion
Politica- que cumpla con los requisitos del procedimiento de reforma
constitucional. Agrega que incluso si tal decision afectara a grupos
poblacionales que guardan identidad con ese territorio, como las comunidades
indigenas, habria de someterse esta consideracién a consulta previa, en
atencion al articulo 2° de la Carta y al Convenio 169 de la OIT.

3. Los tratados de delimitacion —es decir, los no modificatorios- no
significan reforma a la Constitucion, por tanto, se pueden ratificar por la via
ordinaria de los demas tratados.

Por ultimo, respecto al caso concreto, encuentra la Corte que las fronteras
con Honduras no estaban totalmente definidas, por lo que este tratado tenderia
a fijar los limites, especialmente maritimos, lo que es conveniente para su
soberania; ademas previene conflictos internacionales y favorece la paz entre
las naciones. Por tanto, declara exequible el tratado.

En ese sentido, de nuevo la norma se toma como ratio decidendi y su
jerarquia se desarrolla como se analiz6 previamente.

o Sentencia C-269/14, MP. Mauricio Gonzdlez Cuervo

En esta sentencia se revisa la demanda de constitucionalidad contra los
articulos XXXI y L del Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de
Bogota) aprobado ley 37 de 1961.

Aducen los accionantes, entre los cuales esta el presidente de la Reptblica
de ese momento, Juan Manuel Santos Calderén, que estos articulos
desconocen el 101 de la Constitucion que dicen que la delimitacion del
territorio colombiano sélo puede ser modificada mediante tratados
internacionales, pues permiten que la Corte Internacional de Justicia pueda,
ipso facto, modificar los limites territoriales de Colombia.

14 Corte Constitucional. Sentencia C-1022/99. MP. Alejandro Martinez Caballero.
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La Corte, haciendo referencia a las relaciones generales entre derecho
internacional e interno, sefiala que hay diversos tipos de remisiones del
ordenamiento colombiano al internacional, y en ese sentido merecen un
diferente tratamiento, concluyendo que entonces no ha de prevalecer el uno u
otro, sino que debe verse una aproximacion que en todo caso no es aplicable
de manera uniforme, al entender que esas relaciones entre los diferentes
ordenamientos son de diferente naturaleza y tienen diferente alcance. Sefala
esta sentencia que en todo caso, hay una regla de supremacia de la
Constitucion, y que por tanto:

Se siguen las reglas, reconocidas por la Corte Constitucional desde la sentencia
C-400 de 1998, conforme a las cuales (a) en caso de incompatibilidad entre una
norma internacional y wuna norma constitucional deben preferirse las
constitucionales activandose en esos casos, (b) un deber de emprender las
actividades que se requieran para superar la contradiccion entre ambos
ordenamientos... No obstante lo anterior, es posible que algunas de las fuentes del
derecho internacional gocen de un predominio respecto de fuentes exclusivamente
nacionales. Conforme a ello, (i) las disposiciones del ius cogens en tanto normas
imperativas del derecho internacional tienen una jerarquia especial y, en esa
medida, la Constitucion se encuentra a ellas sometida. La Corte también ha
reconocido: (ii) la especial posicion, en la jerarquia de fuentes, de los tratados de
derechos humanos y los tratados de limites, al punto que pueden condicionar la
validez de otras normas juridicas(...)".

Posteriormente, entra a resolver la Corte el caso concreto, preguntandose si el
Pacto de Bogota en las disposiciones demandadas, al reconocer la jurisdiccion
de la Corte Internacional de Justicia para decidir controversias (entre las
cuales se encuentra el tema limitrofe) y al establecer mecanismos de ejecucion
para sus fallos, contraria la Constitucién en su articulo 101, que dispone que
los limites solo pueden ser modificados mediante tratados internacionales
debidamente aprobados por el Congreso y ratificados por el Presidente de la
Republica, agregando la Corte que con previo control automatico de
constitucionalidad hecho por ella misma.

Sefiala la Corte que al ser el territorio un elemento fundamental para un
Estado, eso tiene dos implicaciones, que son la prevalencia de las normas
constitucionales sobre las demas, incluso las internacionales; y la presuncion
de inconstitucionalidad de las normas que parezcan ir en contra de lo que
estipula la Carta Politica, independientemente del tipo de fuente del que se
trate, incluso una ley aprobatoria de tratados internacionales.

La Corte indica que la unica manera posible de modificar el territorio es
por medio de un tratado que ratifique el Congreso, apruebe el presidente y del

15 Corte Constitucional. Sentencia C-269/2014. MP. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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que la Corporacion haga control previo automatico, eliminando la posibilidad
de acudir al arbitraje o a procedimientos judiciales para esa alteracion, pues es
una disposicion taxativa y de interpretacion restrictiva.

Replica lo que dijo la sentencia C-191/98, ya desarrollada en este escrito
con anterioridad, respecto a que los tratados internacionales que expresamente
delimitaban fronteras, y los generales, se entienden incorporados al articulo
101 de la Constitucion.

Paso seguido, trae a colacion la sentencia C-1022/99, recordando la
distincion que hace entre tratados delimitatorios y modificatorios, para decir
que tratese del uno u otro, debe pasar por el procedimiento interno de
aprobacion y ratificacion, para poder tener efectos juridicos en territorio
colombiano.

Refiere la Corte que el inciso del articulo 101 de la Constitucion que sefiala
que “Forman parte de Colombia, ademas del territorio continental, el
archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina, la Isla de Malpelo
y demas islas, islotes, cayos, morros y bancos que le pertenecen”, y €so
implica que debe desconocerse todo instrumento normativo que desconozca
eso, al buscar excluir del territorio colombiano una de las areas alli nombradas,
limitando a las autoridades a no suscribir tratados con esas consideraciones.

Respecto al ultimo inciso del articulo 101 de la Carta, advierte la Corte
Constitucional que se aplican las mismas normas que en el inciso
anteriormente referido, y por tanto no es constitucionalmente admisible que el
Estado renuncie a los derechos que le corresponden frente a esos componentes
del territorio colombiano.

Define la Corporacion que se pueden identificar tres decisiones vigentes
de la Corte que abordan el tema y tienen criterios para definir el asunto, que
son las tres providencias que se citaron anteriormente en este trabajo. Sintetiza
las tres sentencias diciendo que:

La doctrina constitucional sostenida por la Corte en la sentencia C-1022 de 1999,
precision que supone que todos los elementos a los que alude el articulo 101 tienen
un valor constitucional equivalente. Ese valor estd dado por la funcion que
cumplen respecto del articulo 101 y, en esa medida, se integran al bloque de
constitucionalidad en sentido estricto. Es al amparo de esta comprension que debe
entenderse que los limites y las normas que los prevén fueron objeto de
constitucionalizacion.

Esta interpretacion ahora planteada por la Corte implica (i) que todos los tratados
y laudos a los que se refiere el articulo 101, constituyen parametro de control de
constitucionalidad de otras disposiciones dado que se ocupan de darle alcance a
un elemento esencial del Estado y (ii) que, en tanto la regla general establecida en
la Constitucion consiste en que los tratados son aprobados mediante leyes
expedidas por el Congreso, todos ellos deberan seguir el curso ordinario
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sometiendose, naturalmente, al control judicial automdtico a cargo de esta
Corporacion. No tiene fundamento constitucional suficiente exigir un tramite de
modificacion agravado para la aprobacion de los tratados internacionales
limitrofes y sus leyes aprobatorias, mediante actos legislativos reformatorios de la
Constitucion, ya que, asi integren el bloque de constitucionalidad, rigurosamente
no son norma constitucional.

Sefiala la Corte Constitucional que los tratados internacionales relacionados
con temas de limites tienen una posicién superior en nuestro sistema de
fuentes a tono con normas y principios del derecho internacional. Asi, no
pueden ser modificados por normas internas, ni siquiera constitucionales.

En la solucién del caso concreto, considera la Corte que se trata de una
confrontacion entre el articulo 101 y el articulo 9 —que establece el principio
Pacta Sunt Servanda- constitucionales. Entiende la Corte que es
constitucional la competencia conferida por el articulo XXXI del Pacto de
Bogota a la Corte Internacional de Justicia, en tanto no modifique lo definido
en el articulo 101 de la Constitucion. Declara que también es exequible el
articulo L.

CONCLUSION DE LA EVOLUCION JURISPRUDENCIAL EN EL TEMA
DE LOS TRATADOS

En la bsqueda de respuestas a los interrogantes del tratamiento que ha dado
la Corte Constitucional a la posicion jerarquica de los tratados internacionales
en nuestro ordenamiento, podemos concluir una evolucion de la
jurisprudencia, analizando lo mas importante de las 4 sentencias, asi:

o C-191/98

Sefiala la Corte que al articulo 101 constitucional se entienden integrados los
tratados internacionales que delimiten expresamente fronteras y también los
que establecen normas generales del ambito territorial. Estas categorias de
tratados forman parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato, y en
consecuencia son parametro para examinar la constitucionalidad del orden
interno y tienen un rango jerarquico superior al de las leyes ordinarias pero
inferior al de la Constitucion.

o C-400/98
La Corte Constitucional sefiala que como regla general, el derecho local
prevalece sobre el internacional, no obstante, los tratados referidos al
territorio, al tratarse de un tema tan delicado, constituyen una excepcion a esa
regla porque de no ser asi, se perturbaria la convivencia pacifica de las
naciones. Sin embargo se resalta que eso es de esa forma, porque la Carta
misma hace una remision a los tratados internacionales en este punto.
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o C-1022/99

Los tratados internacionales vigentes en 1991, que establecen limites
territoriales hacen parte del bloque de constitucionalidad. La tinica forma de
modificar los anteriores instrumentos normativos, es mediante tratados
internacionales debidamente aprobados y ratificados en Colombia, bajo el
procedimiento de una reforma constitucional y teniendo una consulta previa
de ser necesaria. Los tratados que pretendan delimitar mas no modificar
limites territoriales, si surten el procedimiento ordinario de ratificacion de este
tipo de normas.

o (C-269/14.

Sefiala la Corte que en tema de territorio, los tratados internacionales fueron
constitucionalizados, y por eso pertenecen al bloque de constitucionalidad en
sentido estricto, por lo que son parametro de constitucionalidad de las demas
normas relacionadas con el elemento territorial y que esas normas limitrofes
solo pueden ser modificadas mediante tratados internacionales aprobados y
ratificados en Colombia mediante tramite ordinario. En cuanto a su jerarquia,
refiere que estos tratados gozan de prevalencia en nuestro sistema de fuentes,
y por eso ni las normas constitucionales podrian contravenirlos, so pena de
invalidez de esas disposiciones.

De esta manera, se tiene que a lo largo de la historia de la Corte
Constitucional, en su jurisprudencia se ha sostenido que los tratados
internacionales que se relacionan con los asuntos territoriales hacen parte del
bloque de constitucionalidad, en un primer momento —C-191/98- se dijo que
en sentido lato, y por eso continuaban siendo jerarquicamente inferiores a la
Constitucion politica; y en otro momento —C-269/14- se expuso que en sentido
estricto. Consecuencia de tal consideracion, es que estas normas sean
parametro constitucional en el orden interno.

El tramite de modificacion de este tipo de instrumentos ha variado. Si bien
siempre se ha tenido claro que el inico mecanismo idoneo para tal efecto es
el tratado internacional, en sentencia C-1022/99 se dijo que cuando se tratara
de tratados modificatorios de limite debia darse bajo el tramite de una reforma
constitucional, y si era definitorio debia seguirse tramite ordinario. Situacién
que cambia con la sentencia C-269/14 que establece que en todos los casos
debe seguirse este segundo tipo de tramite, pues en estricto sentido no son
Constitucion estos tratados.

Concluimos que la posicion de la Corte varia respecto al enfrentamiento
entre estos dos tipos de normas, sin concrecion alguna de la posicion
jerarquica que ocupan los tratados internacionales en nuestro ordenamiento.
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CONCLUSION

En conclusion, vemos como la Corte ha desarrollado de una manera muy
general, cambiante y vaga, dentro del tema de asuntos territoriales, tres fuentes
del derecho: los principios internacionales del derecho, los tratados
internacionales y el soft law. Respecto de la primera fuente, vemos una
mencion escasa de los mismos, que no desarrolla de fondo el tema de su
jerarquia en nuestro sistema de fuentes; respecto de la segunda, vemos como
la Corte cambia constantemente su posicion frente a la jerarquia que tienen
los tratados internacionales en el ordenamiento juridico colombiano; y en
cuanto al soft law, aunque solo en una providencia, le da a este el caracter de
criterio auxiliar.
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